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APRESENTACAO

Este documento técnico é o terceiro produto da consultoria especializada, contratada
para coordenar o monitoramento e a avaliacdo das acdes implementadas no dmbito do |l Plano
Estadual para Erradicacdo do Trabalho Escravo no Maranhao (Pete/MA), formulado em 2012. Este
monitoramento, realizado por meio da plataforma de monitoramento de planos digital (Monitora
8.7), integrada ao SmartLab de Trabalho Decente, objetivou identificar avancos e dificuldades na
implementacao do Pete/MA, no periodo entre 2013-2018, avaliando a eficiéncia e a efetividade do
Plano de modo a fomentar o envolvimento de organizacdes participantes na sua implementacao, e
gerar conhecimento que possa permitir a correcdo de rumos futuros na implementacdo do
Pete/MA, assim como a formulacao de um novo plano estadual.

O Monitora 8.7 é fruto de uma parceria entre o Ministério Publico do Trabalho (MPT) e
a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a ferramenta permite o monitoramento de planos
nacionais, estaduais e municipais sobre temas correlatos com a Meta 8.7 dos Objetivos de
desenvolvimento Sustentavel (ODSs)!, a partir da cooperacdo entre todas as organizacdes
responsaveis por formular, implementar, monitorar e avaliar acées de multiplas finalidades (gerais,
derepressao, de prevencao, de insercdo e de assisténcia as vitimas, de monitoramento de legislacao,
e de capacitacdo, entre outras). O Monitora 8.7 viabilizou o monitoramento e avaliacido do Il Plano
Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo, produzido pela Comissdo Nacional para a
Erradicacido do Trabalho Escravo (Conatrae). Em iniciativa conjunta da OIT e da Coetrae/MA, o
Monitora 8.7 est4, pela primeira vez, sendo replicado para monitoramento de um plano estadual.

O presente documento sintetiza o processo realizado por meio dessa ferramenta e esta
organizado em trés capitulos. O primeiro apresenta uma exposicdo do Plano, buscando explicitar
seus objetivos e metas, bem como as atribuicoes e responsabilidades que ele buscou sintetizar. No
segundo capitulo, apresentamos os resultados do monitoramento, organizados por eixo, utilizando-
se como principal referéncia as informacoes inseridas pelas instituicoes na plataforma Monitora
8.7, além de documentos e informacoes adicionais enviadas por e-mail. No Ultimo capitulo é exposta
uma avaliacdo dos eixos, efetuada a partir de critérios de eficiéncia e efetividade das acoes
implementadas no dmbito do Il Plano, com o levantamento de possiveis problematicas, que, se
sanadas, podem contribuir para uma maior integracdo, eficicia e efetividade das acdes
desenvolvidas no combate a pratica do trabalho escravo no estado. Estas recomendacoes foram
apresentadas e validadas pela Coetrae/MA.

O processo de monitoramento e avaliacdao do Pete/MA, desde a fase da elaboracao de
indicadores, foi construido de forma participativa, envolvendo as organizacdes que compdem a
Coetrae/MA em todas as suas etapas. Optou-se por avaliar o ciclo completo do plano (2013-2018),
dada a constatacao dainexisténcia de relatérios sistematizados de monitoramento ou avaliacido das
acoes do Plano até entao. Além de inserir informacodes diretamente na plataforma, as instituicoes
participantes também puderam encaminhar documentos, como o Caderno de Monitoramento do
Plano de 2017, Relatérios Internos das Instituicoes, entre outros.

Os critérios de avaliacao foram extraidos diretamente do Plano e das acdes que ele
propde sendo associados a uma dimensao e a um, ou mais, indicadores. Buscou-se uma analise
sistémica desses elementos para se julgar a eficiéncia e a efetividade das acoes do Pete/MA, o que
acabou culminando no esboco de um sistema de indicadores para o continuo monitoramento e
avaliacdo do Plano que pode ser aprimorado para tornar essas acoes sistémicas mais eficientes e
efetivas.

Cumpre observar algumas dificuldades na elaboracao deste relatério, provavelmente
devidas a incipiéncia da cultura de planejamento, monitoramento e avaliacdo participativos em

1 Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todas e todos - Meta 8.7 Tomar medidas imediatas e eficazes para
erradicar o trabalho forcado, acabar com a escraviddao moderna e o trafico de pessoas, e assegurar a proibicdo
e eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, incluindo recrutamento e utilizacado de criancas-soldado,
e até 2025 acabar com o trabalho infantil em todas as suas formas.
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politica de enfrentamento ao trabalho escravo no estado. Entre estas dificuldades estavam: acoes
formuladas de forma imprecisa no Plano, auséncia de sistematizacdo de informacoes, e
levantamento de dados e acoes prejudicados, seja por dificuldade interna da instituicido em reuni-
las e sistematiza-las, seja por complicacoes de ordem técnica no momento da alimentacdo dos dados
na plataforma. Na medida do possivel, foram apresentadas alternativas que assegurassem o envio
das informacoes, de modo que tais ocorréncias nao comprometeram a conclusao dos trabalhos.
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1. EXPOSIGCAO DO |1 PLANO ESTADUAL PARA A ERRADICAGAO DO TRABALHO ESCRAVO

Descreve-se a seguir, em linhas gerais, os elementos centrais do Il Plano Estadual para
a Erradicacio do Trabalho Escravo do Maranhio (Il Pete/MA)?, buscando apresentar de forma
sintética seus objetivos gerais, os responsaveis por suas acoes e as diretrizes de atuacao definidas
para o atingimento dos objetivos propostos, enfatizando as principais acdes, assim como as
dimensbées que foram avaliadas®.

O Pete/MA foi produzido por um Grupo de Trabalho formado por membros da
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, Assisténcia Social e Cidadania - SEDIHC? e os
membros/parceiros da Comissao Estadual de Erradicacdo do Trabalho Escravo do Maranhao
(Coetrae/MA)>, como sintese das discussdes desenvolvidas por este grupo para a atualizacdo do |
Plano, lancado em 21 de junho de 2007.

1.1 Objetivos

O Il Plano propode-se como “/instrumento de orientacdo que estabelece ndo somente as
diretrizes a partir das legislacées referentes ao assunto, mas as responsabilidades dos entes
estruturantes desse sistema cujo objetivo € absoluta eliminacdo de praticas atemporais e historicas
de escravidio contemporanea no Estado Brasileiro’ (MARANHAO, 2012). Segundo explicita, ainda
na Introducao, o Il Plano surge com a necessidade de enfrentar, de forma especifica e focada, os
desafios que persistem como fatores determinantes da manutencdo de maranhenses em condicbes
de escravidao contemporanea: a pobreza como ambiente propicio ao aliciamento paraa escravidao,
o trabalho escravo fruto de um modelo econémico excludente, e a impunidade enquanto fator de
injusticas sociais e econdémicas.

1.2 Diretrizes

Partindo de estudos que contextualizam as principais definicbes atribuidas a expressao
“trabalho escravo”, e da constatacdo de que ele representa “a negacdo do trabalho decente e
inaceitavel afronta a dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais nas relacoes de
trabalho” (ibid, p.12), como uma chaga que deve ser combatida de forma eficaz pelo Estado e por
toda a sociedade, se delinearam diretrizes para a consecucao do Plano, quais sejam:

a) oenfrentamento as causas: combate aimpunidade, a pobreza e o modelo econémico
concentrador de renda e gerador de exclusdes sociais;

b) transversalidade: fazer do enfrentamento ao trabalho escravo uma premissa na
definicdo de politicas publicas e na priorizacao de acbes, no ambito do Estado, seja
na esfera federal, estadual ou municipal, estabelecendo-se estratégias de atuacao
operacional que envolva érgaos do Executivo, Legislativo, Judiciario e Ministério
Publico;

2 O plano integral pode ser acessado no link: https://coetraes.reporterbrasil.org.br/wp-
content/uploads/2014/08/Plano-Estadual-MA.pdf

3 Se vocé ja conhece o Plano, pode passar aos itens seguintes, que apresentam os resultados do
monitoramento propriamente ditos.

4 A partir da nova estrutura organica da Administracio Publica do Poder Executivo do Estado do Maranhio
instituida pela Lei Estadual n® 10.213, de 9 de marco de 2015, a Secretaria de Estado de Direitos Humanos,
Assisténcia Social e Cidadania (SEDIHC) acabou sendo desmembrada em duas, a Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos e Participacdo Popular (SEDIHPOP) e a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social
(SEDES).

5 A Coetrae/MA, instituida pelo Decreto n° 22.996/2007 e, mais tarde, pela Lei Estadual n° 9.705 de 02 de
outubro de 2012, é presidida pela SEDIHPOP e composta por érgaos publicos e organizacdes da sociedade
civil e tem como objetivo principal garantir a intersetorialidade da elaboracao e da execucao de acdes que
visem ao combate do trabalho escravo, além de coordenar o processo de elaboracdes e atualizacdes do
Pete/MA, propor e acompanhar atos normativos que se fizerem necessarios a implementacao do Plano.
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c) participacdo democratica: gerir de forma democratica, visando a ampliacdo da
consciéncia popular e a transparéncia administrativa, valorizando o protagonismo
das organizacbes da sociedade civil, apoiando suas inciativas, especialmente
aquelas comprovadamente comprometidas com a bandeira da erradicacao do
trabalho escravo

1.3 Responsaveis e participantes

O Plano foi construido de forma participativa, buscando a integracao e a conjugacao de
medidas proativas de autoridades publicas e entidades da Sociedade Civil que possam prevenir,
reprimir ou assistir as vitimas da escravidao contemporanea, com previsao de prazos e responsaveis.

O Pete/MA lista 76 instituicoes, 6rgaos, entidades ou departamentos/secbes como
responsaveis pelas acdes propostas. Além da propria Coetrae, o plano faz mencio a instituicoes
publicas, privadas, estatais (dos trés poderes), organizacdes da sociedade civil e organismos
internacionais. De modo que, ao reunir departamentos, secoes e 6rgaos de uma mesma instituicao,
bem como excluindo aquelas que foram mencionadas de forma genérica® ou aquelas que nio foi
possivel identificar, ou se encontravam desativadas no estado, consignou-se 60 instituicoes a serem
consultadas, as quais foram convidadas pela presidéncia da COETRAE a participarem desse ciclo de
monitoramento.

Dessas 53 confirmaram participacdo nesse ciclo de monitoramento, pelo menos 30
compoe ou participam da Coetrae/MA. E daquelas que optaram por nio participarem desse ciclo,
apenas 2 compde a Comissdo (Sociedade Maranhense de Direitos Humanos e Assembleia
Legislativa do Maranhdo).

Embora o Plano se propusesse a estabelecer responsabilidades dos entes estruturantes
desse sistema de combate ao trabalho escravo, muitas instituicoes relataram ndo possuir
competéncias no Ambito da acdo para a qual foram designadas, razao que sugere, nesse sentido, a
necessidade de elaboracdo de um guia de competéncias, atribui¢des e possibilidades para o combate
ao trabalho escravo no Maranhio, a ser discutido e validado pela Coetrae/MA e pelas organizacdes
mencionadas no Plano, principalmente no caso da formulacdo de um novo plano.

1.4 Planos de Acao Intersetoriais

As acoes do Pete/MA foram “didaticamente classificadas em quatro blocos”, que
compdem os Planos de Acodes Intersetoriais (2012, p.13)’. Neles, propde-se a compartilhar
responsabilidades, segundo as prerrogativas das organizacdes envolvidas diretamente no Plano,
para o combate as causas principais do trabalho escravo, por meio de:

a) Acoes gerais: 12 acdes que possuem um carater mais abrangente e estratégico,
focado na priorizacado da erradicacio do trabalho escravo contemporaneo por parte do Estado do
Maranhao e em uma atuacdo operacional mais integrada entre os seus diversos érgaos - tanto do
Executivo, quanto do Legislativo e do Judicidrio - e deles com a sociedade civil;

¢ Institutos de Pesquisa, Universidade, Entidades da Sociedade Civil, Sociedade Civil Organizada, Orgaos do
Governo Estadual, Municipios, Secretarias municipais de Educacao ou Acdo Social e Prefeituras.

7 Por ocasido deste monitoramento foram criados, ainda, mais dois eixos de acdo: monitoramento de
legislacdo (normas, regulamentos, decretos), relativo as acées de advocacy e acompanhamento de projetos
no Congresso Nacional, na Assembleia Legislativa, além de regulamentacdo especifica junto aos érgaos; e
capacitacao, no qual foram reunidas as acdes de capacitacdo dos demais eixos, com um carater estratégico de
integracdo entre os membros da Coetrae e seus parceiros, no sentido de capacitar servicos essenciais para o
cumprimento dos objetivos do plano.



Em linhas gerais propoe:

- Manter a erradicacdo do trabalho escravo contemporaneo como prioridade do Estado
do Maranhao;

- Assegurar condicoes, inclusive orcamentarias, para operacionalizacao das acées do
plano e para funcionamento da Coetrae;

- Estabelecer estratégias de atuacdo operacional integrada em relacdo as acodes
repressivas e preventivas, e;

- Criar e manter banco de dados e diagnésticos sobre o tema para auxiliar em acdes ou
elaboracao de leis.

b) AcGes de repressdo: 26 acdes, em sua maioria vinculadas ao trabalho da inspecdo do
trabalho, com destaque para a Superintendéncia de Trabalho e Emprego do Estado do Maranhao,
assim como para o Ministério Publico do Trabalho, o Ministério Publico Federal, e outros 6rgaos
publicos do sistema de justica e cumprimento da lei, que visam a eficicia das acdes de combate a
impunidade;

Em linhas gerais propoe:

- Articular rede de apoio para recebimento e atencao as vitimas em todas as regionais
do Estado;

- Assegurar acoes para acoes ou campanhas para suprimir e identificar a intermediacéo
ilegal de mao-de-obra ou visando aprimorar os mecanismos de denuncia de trabalho escravo e
trafico de seres humanos;

- Monitorar fiscalizacdes (inclusive ambientais), inspecdes e processos judiciais
ajuizados ou em tramitacdo nas quais tenham sido constatados indicios de trabalho escravo;

- Ampliar as equipes fiscalizacdes, bem como operacionaliza-las e realizar acoes de
maneira pro-ativa, €;

- Incentivar o reordenamento fundiadrio nos municipios de maior incidéncia de
aliciamento e pratica de trabalho escravo priorizando trabalhadores resgatados.

c) Acdes de prevencdo: 17 acbes voltadas para o conhecimento da realidade,
sensibilizacdo, capacitacdo e medidas estruturantes, que apresentam um desafio historico, ja que a
prevencao do trabalho escravo e a reinsercao dos trabalhadores resgatados foram as duas linhas de
acdo que ficaram mais vulneraveis na execucio do plano anterior de 2007.

Em linhas gerais propoe:

- Produzir materiais impressos e pecas publicitarias na midia regional, estadual e
nacional ou em veiculos comunitarios, para disseminar informacoes e sensibilizar a sociedade em
geral sobre o tema de trabalho escravo;

- Promover campanhas de informacao, sensibilizacdo e mobilizacio relativas ao tema
parainformar trabalhadores sobre seus direitos;

- Realizar audiéncias publicas e seminarios de divulgacdo do Plano;

- Implantar Centros de Atendimento de Vitimas de Violacdes em Direitos Humanos no
Maranhdo e o Programa de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos no Estado, e;

- Direcionar programas de alfabetizacdo, qualificacdo profissional, regularizacao
fundiaria ou acesso a terra, apoio a agricultura familiar, apoio a empreendimentos de economia
solidaria (capacitacdo e/ou assisténcia técnica) e estruturacdo de escolas familiares rurais para os
municipios de maior aliciamento e resgate.

d) Acdes de insercdo e assisténcia as vitimas: possui 24 acdes focadas no atendimento
direto as vitimas e sobreviventes do trabalho escravo contemporaneo, possuindo assim uma
destacada centralidade na garantia dos direitos humanos de forma sustentdvel, pois trata,
fundamentalmente, também da diminuicdo da vulnerabilidade socioeconémica que facilita o
aliciamento pelo trabalho escravo.

Em linhas gerais propoe:



- Viabilizar assisténcia juridica aos trabalhadores em situacdo de risco ou libertados do
trabalho escravo;

- Estabelecer os CRAS como unidade de referéncia no atendimento as vitimas do
trabalho escravo;

- Estabelecer parcerias com a sociedade civil para apoio a servicos de atendimento as
vitimas do trabalho escravo nas areas de maior incidéncia;

- Promover politica de insercao social, com o CRAS como unidade de referéncia no
atendimento as vitimas do trabalho escravo e com acdes especificas voltadas a geracao de emprego
e renda, educacao profissionalizante e reintegracao do trabalhador, €;

- Promover mecanismos de priorizacao de processos e medidas referentes ao trabalho
escravo (incluino suas vitimas, de municipios de origem, formas de aliciamento e resgate) em
programas sociais ou processos judiciais ou administrativos.

O Plano ainda destaca a discussao de um fluxograma de atendimento as vitimas do
trabalho escravo no Maranhao, enquanto instrumento para auxiliar aimplementacao dessa politica.
O fluxograma propoe o estabelecimento de uma rede de apoio, com a articulacdo de diversos
agente sociais, que potencializasse as acdes do Centro de Defesa da Vida e dos Direitos Humanos
de Acailandia no atendimento as vitimas do trabalho escravo. Por fim, destaca que a execucao do 2°
Plano depende da atuacao sistémica dos diversos atores sociais relacionados a tematica de combate
e prevencao ao trabalho escravo, tanto do Poder Publico, como da sociedade civil (MARANHAO,
2012, p.23).



2. SINTESE DO MONITORAMENTO POR EIXO

Compreende-se como monitoramento o exame continuo do funcionamento de uma
politica ou um programa, efetuado em todos os niveis hierdrquicos por quem o administra para
verificar como estiao sendo executadas as atividades propostas (SILVA, 2013, p. 77). Segundo o
Regimento da Coetrae/MA, cabe a Comissao verificar o funcionamento do Plano de modo que esse
subsidio auxilie no planejamento, na execucao e na avaliacdo das acoes ali propostas.

O Plano nao faz referéncia a metodologia ou ao prazo para o monitoramento ou
avaliacao das acoes que propoe, sendo esta, no entanto, tarefa conferida a Comissao pela lei que a
institui e pelo seu Regimento Interno. Em 2017, a Coetrae realizou o monitoramento das acoes a
partir de informacdes enviadas por algumas instituicoes listadas como responsaveis, mas sem
conseguir avancar na sistematizacdo das informacoes para andlise dos avancos e desafios que
serviriam para ajustar o funcionamento do Plano®.

Em 2018, a Comissao, em parceria com o MPT e a OIT, decidiu utilizar uma ferramenta
desenvolvida para monitoramento de planos de erradicacido do Trabalho Forcado, da Escravidao
Contemporanea, do Trafico de Pessoas e do Trabalho Infantil, a plataforma Monitora 8.7.

A etapa seguinte foi a elaboracdo dos indicadores, na qual se verificou a primeira
dificuldade: transformar as acdes propostas em “instrumentos-sintese de aspectos da realidade
social, de processos executados ou de resultados alcancados pela politica” (JANUZZI, 2016, p. 626).
Desde 2012 a Coetrae ainda ndo havia se debrucado sobre essa tarefa, ainda que essa fosse uma
acao proposta no Plano:

Figura 1: Acbes Gerais

Definir e monitorar indicadores de execucao dos COETRAE Permanente
compromissos de combate ao trabalho escravo,
como este Plano Estadual, e aqueles ligados aos
o6rgaos dos 03 (trés) Poderes, com periodicidade
anual

Fonte: Il Plano Estadual de Erradicacdo do Trabalho Escravo (2012).

Esta foi uma etapa coletiva e participativa onde buscou-se sintetizar os aspectos
centrais da mudanca petendida pelo Plano, a partir do modelo de intervencao que ele propde (cujas
linhas gerais foram sintetizadas na primeira parte desse relatorio). Esse processo nio se findou
naquele momento, por tratar-se de um procedimento interativo de aprimoramento continuo, que
possui dificuldades inerentes a propria forma como se estruturam as politicas de combate ao
trabalho escravo’.

Assim a formulacao desses indicadores encontrou obstaculos, tanto pela escassez de
referéncias a respeito deste processo, posto que a Unica experiéncia conhecida desse tipo foi o
monitoramento do Il Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo; seja pela imprecisao
com que algumas acdes foram formuladas, ora com carater mais estratégico e abrangente, ora com
carater mais limitado, o que dificultou a producido de indicadores adequados. O Anexo 1 desse
documento apresenta algumas formulacdes nesse campo, que podem contribuir de forma continua
com esta complexa etapa.

80s resultados podem ser consultados aqui:
https://monitora87.mpt.mp.br/api/v1/container/default/download/1543674387031-CADERNO DE
MONITORAMENTO 2017.pdf

? As quais se estruturam de “ de modo sistémico, envolvendo muitas atividades concomitantes, operados
por muitos agentes, em contextos heterogéneos de gestio e oferta de servicos” (JANUZZI, 2016, p. 628), em
compartilhamento de responsabilidade entre governo federal, estados e municipios para formulacao, gestao
e execucdo de servicos sociais para a populacdo vulneravel ao trabalho escravo e as vitimas propriamente
ditas dessa pratica.
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A seguir, foram convidadas 60 instituicbes para participarem deste ciclo de
monitoramento. Destas, 53 confirmaram participacao e 7 recusaram-se a participar por motivos
diversos?®. Dentre as participantes (53), apenas 2 ndo conseguiram, formalmente, cumprir o prazo
dacoletade informacobes,embora pelaimprecisao de algumas respostas, varias outras organizacoes
também nao conseguiram responder aos indicadores com as informacodes solicitadas. Veja na
plataforma quais sdao essas organizacoes e em quais dessas categorias elas se enquadram:
https://monitora87.mpt.mp.br/status/

Os dados do monitoramento piloto do || Pete/MA relativos a 2013-2018, aprsentado de
forma sintética na Figura 2, abaixo, revelam que 14 dos 34 indicadores foram parcialmente
cumpridos, 11 foram cumpridos integralmente e 9 ndo foram cumpridos:

Figura 2: Monitoramento dos Indicadores por Eixo do |l Pete/MA
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Repressdo Prevengdo Insergéo e de Legislagdo
Assisténcia as
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Parcialmente Cumprido ] Cumprido N&do Cumprido

Fonte: Elaborado pela autora. Monitoramento e avaliacdo do Il Plano Estadual de Erradicacdo do
Trabalho Escravo (2018).

Conforme se percebe na Figura 2, o maior indice de cumprimento de acbes encontra-se
no Eixo de Prevencao. Por outro lado, o menor indice de cumprimento de acdes encontra-se nos
eixos de Repressdo e Insercdo e Assisténcia as Vitimas. A seguir, apresenta-se a discussdo
pormenorizada das informacodes levantadas por cada eixo, avaliando-se o seu cumprimento a partir
de critérios e dimensodes extraidas do Plano.

10 Optaram por nao participarem desse ciclo: Associacdo dos Juizes Federais no Maranhdo (AJUFE/MA),
Assembleia Legislativa do Maranhio (ALEMA), Associacdo dos Magistrados do Maranhio 16 Regido
(AMATRA/MA), Federacao das Industrias do Estado do Maranhao (FIEMA), Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Sociedade Maranhense de Direitos Humanos
(SMDH) e Instituto Estadual de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhio (IEMA).

11


https://monitora87.mpt.mp.br/status/

3. AVALIAGAO E RECOMENDAGOES

Avaliar “é uma forma de estimar, apreciar, calcular’ (AGUILAR; ANDER-EGG, 1994, p.
17). Segundo esses autores, é “um conhecer para melhorar as formas de agir’ (Ibid, p. 32), ou seja,
produzir informacoes que podem ser utilizadas para corrigir erros e ajustar o direcionamento de
uma politica publica, fomentando sua eficiéncia e efetividade. Assim, a avaliacao busca emitir um
julgamento, a partir de critérios técnicos e dimensoes pré-definidas, que gera informacdes que
podem ser utilizadas para aprimorar as acoes avaliadas, ou para informar um novo ciclo de
planejamento.

Pela metodologia adotada neste ciclo de monitoramento ndo se buscou aferir, apenas,
o cumprimento de cada uma das acoes, mas sintetiza-las em indicadores de execucao, conforme o
préprio plano recomenda, para avaliacao global dos eixos, a partir de critérios de efetividade e
eficiéncia. No entanto, como nem todas as acbes propostas no plano puderam ser transformadas
em indicadores desse tipo, na andlise a seguir se procurari refletir de forma ampla e sistematica
sobre as acoes contidas em cada eixo.

3.1 Acoes Gerais

Avalia-se este tépico a partir das dimensoes explicitadas na primeira parte do relatério,
agregando a esta andlise a discussao de pontos relevantes identificados a partir das informacoes
inseridas na plataforma Monitora 8.7. O resumo executivo dessa avaliacdo, por eixo, pode ser
conferido no Anexo 1.

Mesmo com a dificuldades pontuadas anteriormente, avalia-se o processo em si como
bastante participativo, principalmente levando em conta que muitas das instituicées convidadas,
segundo informaram, ndo conheciam o plano ou o fato de possuirem atribuicdes especificas para
sua implementacdo. Ainda assim, elas se propuseram a informar o que lhes foi solicitado e se
puseram a disposicdo para a pactuacao futura de acdes conjuntas.

3.1.1 Erradicacao do trabalho escravo contemporaneo como prioridade do
Estado e acoes integradas da Coetrae

Pelo volume de acdes enumeradas pelas instituicoes participantes, a erradicacdo do
trabalho escravo contemporaneo tem sido mantida como prioridade do Estado do Maranhdo,
inclusive com a criacdo de uma Coordenacdo prépria para este fim, no ambito da SEDIHPOP.

E por meio desta coordenacdo que se assegura o funcionamento permanente da
Coetrae, com a disponibilizacdo de recursos financeiros e humanos, para realizacao bimestral das
reunides ordindarias, além de outras atividades.

Por outro lado, a SEDIHPOP assume a Coordenacao Executiva da Comissdo, nao
verificando-se o envolvimento das outras instituicbes que compdem a Comissdo na
operacionalizacdo de suas atividades executivas, conforme proposto pelo Pete/MA no item 11, das
Acodes Gerais, e pelo proprio regimento interno da Comissao, em seu Artigo 27.

No Executivo, ndo se verifica o envolvimento de érgaos centrais da administracdo
publica, como a Casa Civil, a Secretaria de Estado de Governo (Segov), e a Secretaria de Estado da
Comunicacao Social e Assuntos Politicos (Secap). Estas entidades, por suas atribuicdes, poderiam
auxiliar na coordenacao dessas acdes junto as Secretarias de Estado que possuem atribuicoes
especificas naimplementacao do Plano, tendo em vista principalmente que se trata de uma politica
que envolve a articulacdo de diversas outras politicas e instituicdes governamentais.

Como verificou-se que parte das organizacées ndo conhecem o Plano ou tampouco a
Coetrae, ou que nao houve contatos anteriores para acordar acdes conjuntas e, dada a
predisposicao dessas para colaborarem com a implementacao das acées de combate ao trabalho
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escravo, constatou-se assim a necessidade de definir estratégias nesse sentido, assegurando a
diretriz da transversalidade e o envolvimento efetivo dos atores sociais elencados pelo Pete/MA.

3.1.2 Orcamento para operacionalizacao das acdes pactuadas no Plano
Estadual

Quanto a intencionalidade de que Plano se posicionasse estrategicamente no ambito
do orcamento do Estado, nota-se que tal posicionamento nao foi efetivado. E possivel verificar a
existéncia de dotacbes orcamentarias destinada as acoes do Pete/MA na SEDIHPOP, na SEDUC e
na SETRES. Nesta ultima, no entanto, as dotacdes decorrem de convénio com o Governo Federal
para acoes mais especificas junto aos Sistema Nacional de Emprego (Sine). Existe, portanto, a
necessidade de que outras Secretarias ou parceiros estratégicos possuam orcamento vinculado as
acoes de combate ao trabalho escravo, seja nos municipios de maior incidéncia da pratica, seja para
atendimento prioritario de vitimas e vulneraveis.

Verifica-se, ainda, que a maior parte do financiamento das acbées do plano advém,
atualmente, de recursos oriundos de termos de ajuste de conduta e de acordos judiciais (no
montante aproximado de R$ 3.000.000) articulados pelo MPT.

3.1.3 Producao de diagnostico, banco de dados e indicadores de monitoramento
e avaliacdo das acoes de combate ao trabalho escravo

Também foi possivel avancar na realizacdo de diagndsticos, sobre a situacdo do
trabalho escravo contemporaneo no Maranhdo, e banco de dados, para auxiliar em acdes de
prevencao e repressio, embora ainda se verifiquem dificuldades para a integracao, e em alguns
casos, divulgacao dessas informacdes. A proposta do Plano é que elas fossem enviadas a
SEDIHC/SEDIHPOP, que organizaria e manteria esse banco de dados a partir de informacdes
enviadas pelos 6rgaos parceiros.

Pela dindmica que se estabeleceu, essa acdo ndo se mostrou eficaz, pois o fluxo de
informacodes via Coetrae é bastante prejudicado, o que compromete a criacdo de um banco de dados
a partir de informacoes enviadas pelas participantes da Comissdo. Entretanto, outras iniciativas
mais abrangentes (Observatoério Digital do Trabalho Escravo) ou mais especificas (Diagnostico
RAICE) surgiram, por iniciativas de outros parceiros. Tais iniciativas foram bastante eficazes para o
que se propdem: auxiliar em acoes de prevencdo e repressao, podendo servir, também, para a
elaboracdo de leis.

Para tanto, recomenda-se que os dados possam ser centralizados em algum site,
plataforma, ou mesmo um perfil de redes sociais, onde possam ser publicados e replicados em
pesquisas ou noticias sobre o tema no estado.

O monitoramento ainda demonstrou a necessidade de reformulacio dos indicadores, a
fim de avancar para a construcao de indicadores estruturais e de processo; reformular as acoes do
plano adequando-as a realidade atual, vinculadas a indicadores estruturais, de processo ou de
resultado (JANUZZI, 2005), conforme a dimensao da realidade social ou mudanca que se busca
retratar; e, por fim, garantir processos regulares de monitoramento e avaliacdo do Plano. As
recomendacoes nesse sentido estdo resumidas no Anexo 2.

3.2 Acoes de Repressao

As consideracoes contidas neste bloco versam sobre a eficdcia das acdes de combate a
impunidade, ou seja, em que medida as acdes realizadas sdo iguais ou superiores as acoes propostas
(Figueiredo; Figueiredo, 1986), ou ainda, o grau em que os objetivos e metas foram alcancados em
relacdo a populacdo beneficiaria, num determinado periodo de tempo (SILVA, 2013, p. 49). E
também sobre a efetividade dessas acdes, que por sua vez, diz respeito aos impactos diretos e
indiretos dos servicos prestados a populacio alvo e a comunidade (ibid).
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Ao tratar da impunidade, o Plano reflete sobre o papel de organizacdes estratégicas
para a garantia da eficcia das acées de combate a impunidade, nestes termos:

O Supremo Tribunal Federal definiu que o julgamento dos crimes de trabalho escravo é de
competéncia da Justica Federal. O Ministério do Trabalho, por sua vez, disciplinou as
certidoes liberatdérias como mecanismo de controle para o transporte de trabalhadores. A
participacao da Policia Rodovidria Federal e da Policia Rodoviéria Estadual é indispensavel
para eficacia desse instrumento a fim de coibir o aliciamento. No mesmo sentido, é relevante
o papel da policia civil e policia federal, bem como do Ministério Publico Federal, Estadual e
do Trabalho na apuracdo e no ajustamento de conduta dos empresarios que atuam nesse
tipo de servico, que em muitos casos, fazem o papel dos “gatos”. Ressalte-se que o Maranhao
também ja possui uma Lei, que proibe contratacdes do Estado com empresas ou
empreendedores que constam da “lista suja”. Acbes devem ser implementadas a fim de dar
efetividade a esses dispositivos (MARANHAO, 2012).

Portanto, considerando o grau com que os objetivos e metas foram alcancados, bem
como o nimero ainda significativo de maranhenses submetidos a praticas de exploracao analogas
a escravidao, tem-se que os Eixos de Repressao e Insercao e Assisténcia as Vitimas possuem baixa
eficacia e efetividade, posto que apresentam os maiores indices de ndo cumprimento dos objetivos
propostos conforme as métricas definidas pelos indicadores analisados.

Durante o monitoramento, foi possivel verificar que a efetividade da repressao do
trabalho escravo no Maranhao é baixa, por um lado, porque a efetividade da repressao ao trabalho
escravo depende de atividades nacionais como a estruturacao das equipes de inspecao laboral e o
aumento das fiscalizacoes, e a efetividade das leis de combate ao trabalho em condicbes analogas a
escravidao, incluindo processos administrativos e penais. Por outro lado, mesmo com o avanco
promovido por este exercicio de monitoramento, nota-se a fragilidade de mecanismos de
acompanhamento da efetividade das leis estaduais ou de mecanismos locais de repressao a pratica
do trabalho escravo, para além da legislacao nacional.

Quanto as fiscalizacoes, ndo se verifica ampliacdo das equipes de fiscalizacdo, bem
como sua operacionalizacio (estrutura e recursos), nem tampouco o aumento no nimero de agoes
de inspecao laboral. Pelo contrario. Conforme informado pelo representante da Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego/MA:

(...) nos ultimos 5 anos a SRTb-MA sofreu uma reducio de mais de 50% de seu quadro de
AFT, acompanhado de expressiva reducdo do seu orcamento para a Inspecdo do Trabalho, o
que fez extinguir a equipe que se destinava especificamente a fiscalizacdo do trabalho no
campo e combate ao trabalho escravo. Atualmente as acdes de combate ao trabalho escravo
sdo executadas pelos mesmos 5 (cinco) AFTs que sdo também responsaveis por realizar
todas as fiscalizacdes de prevencéo de acidentes (urbanas e rurais) e todas as andlises de
acidentes e doencas do trabalho, em todo o Estado (Representante SRTh/MA, 2018).

A auséncia de recursos para areas estratégicas da repressdo ao trabalho escravo ja
havia sido levantada como um fator que contribui para a impunidade (OIT, 2006, p. 100). Como
consequéncia, o numero de fiscalizacbes em 2017 foi o menor desde 2003, com apenas 88
operacoes e 354 trabalhadores resgatados. No Maranhao foram 10 operacodes, com 20 resgatados
(SIT, 2017); e 17 maranhenses (com naturalidade declarada) resgatados de situacdes analogas a
escravidao em todo Brasil.

Figura 3: Involugdo do Numero de Resgates no Brasil
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Fonte: Elaborado pela autora. Dados do Observatério Digital do Trabalho Escravo (2018)

Figura 4: Proporcao de maranhenses (naturais) resgatados por ano
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Fonte: Elaborado pela autora. Dados do Observatorio Digital do Trabalho Escravo (2018)

Portanto, ainda que o nimero de fiscalizacdes no territério maranhense tenha
diminuido, bem como o nimero de trabalhadores maranhense resgatados, isso é consequéncia,
muito provavelmente, das diminuicoes gerais do nimero de fiscalizacbes e resgatados, pela falta de
recursos, e nao necessariamente um resultado que aponte a efetividade da repressido e
consequente diminuicao da prevaléncia do trabalho escravo no Maranhao.

O monitoramento demonstra que inexistem na Coetrae/MA acbes integradas
destinadas a atuacao conjunta na repressdo. Também nao foram identificadas acdes ou campanhas
para identificar e suprimir a intermediacao ilegal de mao-de-obra, ou que visem aprimorar os
mecanismos de denuncia de trabalho escravo e trafico de seres humanos, no ambito da repressao,
a ndo ser por acoes isoladas no ambito de competéncia das autoridades policiais federais (Policia
Rodoviaria Federal - PRF e Politica Federal - PF).
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Esses dados atestam a necessidade do Estado brasileiro adotar medidas para
reestruturar as acoes de fiscalizacdo em nivel nacional, bem como redistribuir auditores fiscais do
trabalho (AFTs) para a regional do Maranhio a fim de recompor o déficit apresentado pela
SRTb/MA.

Tendo em vista o funcionamento ativo da Coetrae, a experiéncia em atuacio conjunta
na area da prevencao, vislumbra-se como possivel a articulacdo de operacdes conjuntas de
repressao, como fiscalizacbes coordenadas em rodovias e localidades de maior incidéncia de
naturalidade de trabalhadores resgatados, em altas temporadas de migracao de trabalhadores,com
o apoio da Policia Militar e da Policia Rodoviaria Estadual. Da mesma forma, a sugestao pode ser
estudada para averiguacao de dentncias de trabalho escravo no territério maranhense.

Enquanto avanco relativo a este eixo, pode-se destacar a existéncia de leis estaduais
que coibem a pratica de trabalho escravo, avaliadas mais adiante no Eixo de Monitoramento de
Legislacao.

Nao foi possivel avaliar a eficicia das certiddes liberatérias como mecanismos de
controle para o transporte de trabalhadores, posto que nao foi relatado nada neste sentido pelas
participantes.

Por fim, quanto a efetividade na apuracdo e no ajustamento de condutas dos
empresarios que atuam como “gatos”, essa poderia ser aferida a partir do monitoramento das
fiscalizacoes, termos de ajustamento de conduta, processos judiciais e sentencas condenatérias, a
partir de informacodes enviadas a Coetrae, o que nao ocorreu, impossibilitando este tipo de anélise.

Por ocasido da elaboracdo do Plano, constatou-se a existéncia de 52 acbes penais
tramitando na justica maranhense, onde pelo menos 40 tramitam nas varas federais e ao menos 07
estdo nas diferentes comarcas da Justica Estadual, com 11 sentencas, sendo 04 condenatérias nao
transitadas em julgado, 04 absolvicoes, 02 prescricdes e uma extingao. Buscava-se monitorar esses
processos por meio de informes periddicos a Coetrae, para que se pudesse sensibilizar Juizes,
Desembargadores e Ministros, no entanto, ndo ha informacodes de que isso possa ter ocorrido.

Pelo informado a plataforma, tem-se 29 processos judiciais, sendo que o TRF informou
em e-mail adicional que trata-se apenas dos processos relativos 8 Comarca de S3o Luis*®. O Tribunal
de Justica informou nao ser possivel realizar o levantamento em tempo habil a contribuir com esse
monitoramento. Em outro item, o MPT informa ter ajuizado 44 acoes judiciais por ocorréncia de
trabalho escravo, e firmado 49 termos de ajuste de conduta no periodo; e o CDVDH informa, que
no ano 2013 ao 2018 foram atendidas 48 denudncias de trabalho escravo, envolvendo 329
trabalhadorxs; das denuncias encaminhadas e fiscalizadas, foram resgatadas 104 pessoas.; a
entidade acompanha uma média de 12 processos por danos morais pelo crime de trabalho escravo,
além de atender uma média de 300 pessoas/ano vitimas de exploracao, irregularidade trabalhista e
outras violacoes de direitos basicos.

A andlise sistémica desses dados, articulados com os dados referentes as fiscalizacoes,
poderia gerar relatérios, estudos e pesquisas que contribuissem com a tarefa de sensibilizacido do
Judicidrio proposta pelo Plano. No entanto, conforme ja analisado em outros itens, mesmo quando
houve informes sobre processos judiciais, como aqueles feitos pelo MPF, ndo houve acdes de
sistematizacdo ou monitoramento desses dados, nem tampouco sensibilizacdo de autoridades
judiciarias.

Com a obtencao desses dados, seria possivel avaliar o indicador da proporcao entre o
numero de fiscalizacdes, processos judiciais e condenacdes (penais e civeis), a fim de analisar a
eficacia concatenada e complementar desses instrumentos para a aplicabilidade das leis de
combate ao trabalho escravo, com foco na efetividade desses meios para coibir essa conduta, por
meio do combate a impunidade, contribuindo para a erradicacdo do trabalho escravo no Maranhao
e para que os maranhenses nao sejam submetidos a essa grave violacao.

11 Os dados enviados podem ser consultados no link:
https://monitora87.mpt.mp.br/api/v1/container/default/download/1555381955477-Relacio das acdes
penais relativas a trabalho escravo. TRF1.pdf
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Existe, portanto, a necessidade da sistematizacdo e acompanhamento desses dados, com
envolvimento da Coetrae para sensibilizacdo da autoridade do Poder Judiciario e do Governo Federal
para a manutencdo da politica de repressdo com a garantia de estrutura e recursos as equipes de
fiscalizacdo.

Ainda no eixo da repressao, é possivel verificar as acoes relativas ao reordenamento
fundidrio, que visam a disponibilizacao de areas para realizacao de assentamentos e regularizacao
de territérios de comunidades tradicionais nos municipios de maior incidéncia de aliciamento e
pratica de trabalho escravo, propiciando a priorizacdo de resgatados nesse processo. A avaliacao
destas acOes serarealizada no Ambito do eixo Acdes de Insercao e Assisténcia as Vitimas, tendo em
vista sua correlacdo com este tépico.

Coube, por fim, recomendar a reformulacido dos indicadores relativos a dimensao
“Efetividade da repressao do trabalho escravo no Maranhio”, de modo a adequa-los a dimensao
proposta, conforme recomendacao do Anexo 2.

3.3 Monitoramento de Legislacao

Na mesma linha do tépico anterior, segue-se a analise do eixo criado no dmbito desse
monitoramento que convencionou-se chamar Monitoramento de Legislacao, referente as acoes de
advocacye acompanhamento de projetos no Congresso Nacional e na Assembleia Legislativa, além
de regulamentacao especifica junto aos érgaos. Importante observar que na reunido de pactuacao
desse processo de monitoramento, os integrantes da Coetrae ressaltaram a importancia do eixo
nao focar apenas no monitoramento de leis, mas abranger também normas, regulamentos e
decretos atinentes ao tema, em nivel nacional e local. As acbes monitoradas neste tdpico sao:

Figura 5: A¢Ges relativas ao Eixo de Monitoramento de Legislagcdo

Garantir efetividade da Lei Estadual n° 8.566/07 Casa Civil, Orgdos do Permanente
gue dispde sobre as vedacdes a formalizacao Governo Estadual e
de contratos com 6rgaos e entidades da COETRAE

administracao publica e a participacao em
licitacoes publicas as empresas que constam na
“Lista Suja” do MTE

Buscar a adesao de parlamentares maranhenses FOREM e COETRAE Permanente
ao Projeto de Emenda Constitucional n°438
que autoriza a expropriacao das terras onde se
encontrar trabalho escravo

Fonte: Il Plano Estadual de Erradicacio do Trabalho Escravo.

Neste ponto, cabe, inicialmente, destacar as dificuldades encontradas para formulacao
de indicadores relativos a essas acoes. Nao foi possivel aferir o nUmero de acdes que buscaram a
aprovacao da PEC ou a quantidade de parlamentares maranhenses que a apoiaram. Sabe-se que a
mesma foi aprovada, segundo atestou-se, com a participacdo ativa dos membros e colaboradores
da Coetrae/MA, com oficinas, reunides, semindrios e viagens a Brasilia para visitas e pressoes a
parlamentares, razao pela qual considerou-se o indicador cumprido.

Nao existem instrumentos de regulamentacdo e monitoramento do cumprimento da
Lei Estadual n® 8.566/07. No entanto, ha uma movimentacao nesse sentido, a partir de provocacao
recebida e encaminhada pela Coetrae: que fosse solicitado um levantamento junto a Secretaria de
Transparéncia e Controle, para averiguar se o governo do estado contratou alguma empresa
constante na dltima lista suja, e que fosse enviada recomendacao as Secretarias para que observem
o cumprimento da referida Lei, o que ficou sob responsabilidade da Presidéncia (SEDIHPOP). Nao
ha informacdes sobre o cumprimento desses encaminhamentos.
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O ponto forte do eixo sdo os diversos instrumentos normativos, que em nivel estadual,
se propdem a coibir a pratica de trabalho escravo (Figura 6). Entretanto, sua efetividade depende
da regulamentacdo e do acompanhamento do cumprimento das mesmas.

Figura 6: Leis estaduais que coibem a pratica de trabalho escravo

Lei Estadual n. Lei Estadual n° Lei Estadual n®
10.355/2015 8.566/2007 9.705/2012

e Dispde sobre a cassacao
dainscricdo no cadastro
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Imposto sobre Operacoes
Relativas a Circulacao de
Mercadorias e sobre
Prestacoes de Servicos de
Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de
Comunicacao - ICMS, de
qualguer empresa que
faca usodireto ou
indireto de trabalho
escravo ou em condicoes

eEstabelece a suspensao
de quaisquer beneficios
fiscais e a proibicao de
contratacao pela
Administracao Publica
Estadual, de
empregadores, pessoas
fisicas ou juridicas,
incluidos no Cadastro de
Empregadores, do
Ministério do Trabalho e
Emprego - MTE, que
tenham mantido
trabalhadores em

eCria a Comissao de
Erradicacdo do Trabalho
Escravo do Estado do
Maranhao.

analogas. L ’ .
condicdes analogas a de
*Regulamentada pela escravos, e da outras
Portaria SEFAZ/MA n. providén,cias
118/2018 ’

Fonte: Elaborado pela autora. Monitoramento e avaliacdo do Il Plano Estadual de Erradicacdo do
Trabalho Escravo (2018).

3.4 Acoes de Prevencao

As acoes deste eixo foram concebidas para o conhecimento da realidade, sensibilizacao
e capacitacdo sobre o tema, além de medidas estruturantes que reduzissem a vulnerabilidade dos
trabalhadores ao aliciamento e & submissdo a praticas de superexploracdo. Os critérios
estabelecidos para nortear a metodologia de monitoramento aqui proposta encontram-se no
Anexo 2.

Conforme visto no eixo de Acoes Gerais, houve grande nimero de pesquisas sobre o
tema: 3 projetos estritamente de pesquisa, 2 projetos de publicacdo de livros, 1 projeto de estagio
nacional, 1 projeto de extensao, 4 bolsas de extensao, 1 bolsa de mestrado e 2 bolsas de iniciacdo
cientifica. Os titulos e dados completos das pesquisas encontram-se na Plataforma.

No entanto, quanto a proposta de fomentar e divulgar pesquisas identificarem lista de
produtos dos empreendimentos incluidos na Lista Suja no estado do Maranhao, conforme
requerido no Plano, ndo foram informadas iniciativas nesse sentido.

Além de pesquisas, verificou-se que houve consideravel producio de material (fisico e
digital), promocio de campanhas, documentarios, radionovelas, montagem e circulacdo de pecas
teatrais e trabalhos coreograficos sobre o tema do trabalho escravo, apresentados gratuitamente
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entre a populacdo vulneravel, que foram fundamentais para divulgacdo de conhecimento de
informacoes sobre o tema.

Atesta-se, ainda, que foram explorados diversos tipos de espacos de divulgacdo, com a
utilizacao de assessorias institucionais, midias sociais e comunitarias. No entanto, verificou-se a
pouca utilizacdo de midias comunitarias para divulgacdo do tema.

Normalmente essas atividades sao divulgadas nas redes sociais e na imprensa, mas a
maioria das instituicoes participantes informaram dificuldades em guardar ou sistematizar esse
tipo de registro, havendo dificuldades em mensurar publico, alcance, etc. O CDVDH estima que de
2013 a 2018 foram atingidas 21.251 pessoas diretamente e aproximadamente umas 7500
indiretamente, por campanhas de informacdo, sensibilizacdo e mobilizacdo relativas ao
enfrentamento ao trabalho escravo.

As acoes desenvolvidas tiveram o carater de mobilizacdo e sensibilizacdo sobre o tema,
principalmente os seminarios, palestras em escolas, e as diversas acoes e materiais desenvolvidos
no ambito do Escravo Nem Pensar (ENP), parceria entre a SEDUC e ONG Repoérter Brasil, a ser
avaliado no eixo de Capacitacao.

Na plataforma é possivel acessar diversos links dessas atividades disponibilizados pelas
participantes.

Existem, assim, acoes integradas da COETRAE no ambito da prevencdo e da
mobilizacao, no entanto, ndo se verificam acdes desse tipo relacionadas a comunicacao, com canal
especifico onde essas noticias, pesquisas e atividades pudessem ser divulgadas. Essa demanda foi
atestada no Monitoramento de 2017 (SEDIHPOP, 2017, p.27).

Nao houve audiéncias publicas ou seminarios de divulgacao do Plano, especificamente,
nem parcerias com a Secretaria de Estado de Comunicacao Social e Assuntos Politicos nessas acoes.

Quanto ao critério relativo ao direcionamento de programas estruturantes para os
municipios de maior incidéncia do trabalho escravo, considerou-se parcialmente cumprido.

Por ocasido da elaboracdo do Plano, foram considerados os municipios com maior
incidéncia de trabalho escravo aqueles com registro de resgates do trabalho escravo, assim como
0s municipios de origem de trabalhadores escravizados, a saber: Acailandia, Santa Luzia, Bom Jesus
das Selvas, Bom Jardim, Buriticupu, Codd, Pastos Bons, Arame do Maranhao, Bacabal, Grajau,
Imperatriz, Colinas, Sdo0 Mateus do Maranhao, Santa Luzia do Tide, Passagem Franca, Itapecuru
Mirim, Barreirinhas, Timbiras e Pio XlI, totalizando 19 municipios.

Foram enviadas para a plataforma informacoes relativas a programas educacionais
implementados pela Secretaria de Estado da Educacido (SEDUC), Programas de Educacio
Profissionalizante executados pelo Instituto Estadual de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Maranhdo (IEMA) e ofertados pela Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado
do Maranhao, por meio do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), bem como acoes
de apoio a Agricultura Familiar e de reordenamento fundidrio, por meio do Estado, através do
Instituto de Colonizacio e Terras do Maranhdo (ITERMA).

Observou-se programas educacionais, programas de educacado profissionalizante,
incentivo a agricultura familiar, acesso a terra, em parte dos municipios elencados como de maior
incidéncia, conforme demonstra o Mapa a seguir. No entanto, pelas respostas inseridas, ndo é
possivel afirmar se esse direcionamento foi orientado pelo critério da vulnerabilidade dessas
localidades ao aliciamento de trabalho escravo.

Nao foram informados programas de geracgao de trabalho e renda. O Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) ndo cumpriu o prazo para insercao dessas informacoes.
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Mapa 1: Mapa dos programas nos municipios de maior incidéncia de trabalho escravo no Maranh3o
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3.4.1 Existéncia de Programas Educacionais nos municipios de maior incidéncia

de trabalho escravo

Quanto aos programas educacionais implementados pela SEDUC, tem-se:

a) o Programa ProJovem Campo Saberes da Terra, executado em Santa Luzia, Codd,
Acailandia, Barreirinhas, Timbiras e Arame (6/19);

b) o Programa Brasil Alfabetizado - PBA, executado em Timbiras e Grajau (2/19);

c) o Programa Escola Digna, atendendo a maioria desses municipios, com excecao
de Imperatriz, Santa Luzia do Tide e Passagem Franca (17/19);

d) e Termos de Fomento com todas as Casas e Escolas Rurais, com a manutencdo do
guadro de professores seletivados, que atendem aproximadamente 2.400

estudantes.

As informacoes foram enviadas, também, via e-mail, por dificuldades em inseri-las
diretamente na Plataforma, no prazo requerido®2.

12 Estas podem ser consultadas na Plataforma por meio do link:

https://monitora87.mpt.mp.br/api/v1/container/default/download/1555381389059-Relatérios

Programas Educacionais - SEDUC.MA.pdf
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Mapa 2: Mapa dos programas educacionais nos municipios de maior incidéncia de trabalho escravo
no Maranhao
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Percebe-se a necessidade de maior direcionamento dos Programas Educacionais,
principalmente aqueles de alfabetizacdo, de modo a alcancar mais municipios de incidéncia da
pratica de trabalho escravo, além de incluir as vitimas resgatadas.

3.4.2 Existéncia de programas e servicos de qualificacao profissional nos
municipios de maior incidéncia de trabalho escravo

De acordo com o mapa e as respostas inseridas na plataforma, sdo detalhados os
municipios de atuacao do Estado, por meio Institutos Estaduais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
do Maranhao (IEMAs) e do setor produtivo, por meio da Federacdo do Comércio de Bens, Servicos
e Turismo do Estado do Maranh&o e do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac).

Verifica-se que a presenca dessa oferta nos municipios de maior incidéncia ainda é
muito baixa. Existe a necessidade de ampliacdo da oferta publica deste tipo de servico nessas
localidades, levando em conta as vocacoes produtivas locais e a articulacdo para formacao e
qualificacdo de mao de obra para o mercado de trabalho nos setores de comércio de bens, servicos
e turismo, mas também com outros setores produtivos potencialmente parceiros. Neste ponto,
recomenda-se pactuacio de metas de direcionamento, com o nimero e a indicacdo dos municipios
prioritarios que devem receber esses servicos, levando-se em conta, principalmente, locais onde ja
existam demandas nesse sentido.
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3.4.3 Existéncia de Programas de apoio a agricultura familiar e reordenamento
fundiario nos municipios de maior incidéncia de trabalho escravo

Embora listados os municipios'® onde existem programas estaduais de apoio a
agricultura familiar, ndo houve detalhamento dos programas, como o que foi feito no item de
programas educacionais. Existem programas desse tipo em 15 dos 19 municipios listados pelo plano
com maior incidéncia da pratica de trabalho escravo.

Quanto ao Programa especifico de Feiras Tecnoldgicas, estima-se o publico atingido
entre visitantes e capacitacées em 140 mil pessoas distribuidas em 07 municipios (Acailandia,
Caxias, Chapadinha, Codo, Grajad, Itapecuru e Sdo Raimundo das Mangabeiras), sendo 4 destes
municipios de maior incidéncia do trabalho escravo.

Quanto a acdes para reordenamento fundidrio nessas areas, o ITERMA informa que
“ndo ha processos em andamento para reordenamento agrario e tampouco titulos emitidos para
este publico alvo’, no entanto, ressalta que emitiu Titulos de Dominio de Terras para pequenos
agricultores dos municipios de: Bom Jardim, Brejo de Areia, Buriticupu, Grajad, Moncao, Pastos
Bons, Pinheiro, Santa Helena, Santa Inés, Santa Luzia, Sdo Luis e Tutoia.

Foram informadas, ainda, areas de atuacdo da Fundacao Cultural Palmares parainstruir
processos de reordenamento fundiario.

Nao foram informadas acdes nesse campo no dmbito do INCRA.

Mapa 3: Mapa do reordenamento fundiario nos municipios de maior incidéncia de trabalho escravo
no Maranhao
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13 Acailandia, Anajatuba, Bacabal, Balsas, Barra do Corda, Barreirinhas, Bom Jardim, Bom Jesus, Buriticupu,
Caxias, Chapadinha, Codd, Coelho Neto, Colinas, Coroata, Grajad, Imperatriz, Itapecuru Mirim, Joao Lisboa,
Moncao, Olho D'Agua das Cunhas, Paraibano, Parnarama, Passagem Franca, Pastos Bons, Pindaré Mirim,
Pinheiro, Pio XII, Santa Helena, Santa Inés, Santa Luzia, Sdo Francisco do Brejao, Sdo Luis, Sdo Mateus, Sdo
Raimundo das Mangabeiras, Sucupira do Norte, Timbiras, Tutéia e Vitorino Freire
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3.5 Eixo de Capacitacao

Este eixo foi criado no ambito deste Monitoramento, no qual foram reunidas as acoes
de capacitacdo dos demais eixos, com um carater estratégico de integracao entre os membros da
Coetrae e seus parceiros no sentido de capacitar servicos essenciais para o cumprimento dos
objetivos do plano. O eixo foi considerado parcialmente cumprido, posto que existem iniciativas de
capacitacao das instituicdes, mas tais iniciativas ainda estao circunscritas a setores especificos e
nem sempre a partir de médulos diretamente desenvolvidos com o tema do trabalho escravo.

As acoes sao propostas no sentido de promover capacitacdo nos servicos essenciais
para o cumprimento dos objetivos planos:

a) sujeitos que atuam na repressdo ao trabalho escravo: verifica-se a presenca de

capacitacdes dentro das formacodes especificas de operadores da lei;

b) capacitacio de sujeitos que atuam no acolhimento as vitimas: verificadas iniciativas
para formacao da rede de assisténcia; quanto a rede de salde, foi informado que
nao foram realizadas capacitacoes de profissionais da rede de atendimento do SUS
com abordagem ao trabalho escravo uma vez que a Secretaria de Saude nao tinha
assento definido na COETRAE para demandar o recebimento de capacitacao;

c) capacitacdo para identificacdo de trabalho escravo e recebimento de denuncias:
capacitacoes gerais, de professores, liderancas comunitarias e, inclusive, gestores
(esse ultimo toépico ndo foi monitorado, mas incluido como dimensdo a ser
monitorada nos proximos ciclos).

Quanto ao ultimo tipo de capacitacao, destaca-se as acoes realizadas no dmbito do
Programa Escravo Nem Pensar, executado pela ONG Repdrter Brasil em parceria com a Secretaria
de Estado da Educacao, que possui imensa capilaridade no estado, promovendo capacitacoes da
rede estadual de educacio, estudantes, técnicos e a populacado no geral.

Os dados da execucao do Programa foram apresentados pelo representante da SEDUC
no monitoramento:

Figura 7: Resultados do Programa Escravo Nem Pensar no Maranhao (2015/2016)
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Fonte: Caderno de Resultado do ENP-MA (2016)4.

14 Consulte o Caderno de Resultados Completo: http://escravonempensar.org.br/biblioteca/caderno-
escravo-nem-pensar-no-maranhao-2015-2016/
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Para a etapa de 2018 a previsao era de execucido do Programa em 76 municipios,
atingindo271 escolas, cerca de 2.667 professores, 84.262 estudantes e aproximadamente 22.575
pessoas referentes a comunidade extraescolar, dados ainda nao consolidados até o fechamento
deste relatério®. A seguir tem-se o Mapa de execucdo do Programa considerando os dois periodos
de execucao informados:

Mapa 4: Mapa dos Municipios com o Programa Escravo Nem Pensar no Maranh3o
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Trabalho Escravo (2018).

3.6 Acoes de Insercao e Assisténcia as Vitimas

As acbes reunidas neste eixo tém por objetivo assegurar aos trabalhadores e
trabalhadoras resgatados/as atendimento nos ambitos social, juridico, econémico e cultural. Para
tanto, propoe-se a construcio de uma rede de apoio, articulada com diversos agentes sociais, que
por um lado estruture uma rede de servicos para atendimento emergencial as pessoas resgatadas,
e por outro promova sua reinsercao na sociedade levando em conta suas necessidades especificas.

O plano buscava, assim, potencializar o atendimento realizado pela sociedade civil, com
destaque para o Centro de Defesa da Vida e dos Direitos Humanos de Acailandia, no atendimento
aos denunciantes ou resgatados. As estratégias para funcionamento dessa rede pressupunham:

15> Dados atualizados pela Reporter Brasil em abril de 2019 podem ser consultados no link:
https://monitora87.mpt.mp.br/api/v1/container/default/download/1555382924203-resultados-
quantitativos enp-ma FINAL 8.4.19.pdf
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a) Levantamento da rede de servicos publicos existentes em cada municipios e a
articulacdo junto aos gestores para atendimento especifico a esse publico;

b) Articulacdo de diversos atores sociais, nos varios municipios, para atuacio
sistémica no atendimento as pessoas resgatadas;

c) Implantacdo de Centro de Referéncia da Assisténcia Social ou outros servicos
equivalentes;

d) Atendimento integral as vitimas para quebra do ciclo vicioso da superexploracao,
que considere as dimensoes social, juridica, econdmica, cultural e cidada.

Pelas informacodes inseridas no Monitora 8.7 a atuacao das organizacdoes da sociedade
civil ainda é referéncia para estruturacdo das acdes desse eixo, verificando-se a existéncia de
parcerias tanto com o Executivo, com a execucao de convénios, quanto com outras organizacoes
nacionais e internacionais. A OIT considera estratégica a parceria com entidades da sociedade civil
em complementacao as iniciativas implementadas pelo governo do Maranhao.

Essa atuacado de referéncia culminou na formulacdo do Projeto de Rede de Acado
Integrada para Combater a Escravidao, no estado articulada pelo CDVDH/CB e pela Comissao
Pastoral da Terra, nos eixos Acailandia-Santa Luzia-Pindaré-Moncao e Codé-Timbiras. Verifica-se,
portanto, a existéncia de rede de apoio para recebimento de dentncias e prestacao de servicos de
atencao as vitimas nas regionais do estado, mas articulada pela da sociedade civil, que recebem
denuncias g, as vezes atendem ou encaminham diretamente as vitimas as autoridades competentes.

Mapa 5: Mapa da rede de apoio e recebimento de dentincias de trabalho escravo no Maranhao
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Embora com capilaridade por todo estado, esta iniciativa tem maior énfase nos
municipios de Acailandia, Santa Luzia, Sdo Luis, Grajaud, Balsas, Benedito Leite, Pinheiro, Santa
Helena, Coroata, Pindaré Mirim, Moncao, Timbiras e Codd, os quatro ultimos com acoes de
construcao e fortalecimento de rede no ambito do Programa RAICE.
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Por outro lado, ainda ndo ha conexao dessa rede com uma rede de servicos publicos,
seja para viabilizar atendimento emergencial as pessoas resgatadas, seja para garantir ainclusao de
resgatados/as em programas governamentais (estaduais ou municipais), com vistas a evitar a
reincidéncia.

3.6.1 Existéncia e nivel de articulacdo de rede de servicos publicos para
atendimento as vitimas de trabalho escravo

Conforme avaliou-se no tépico de Acbes de Prevencao, existem programas estaduais
que podem fortalecer as politicas de combate ao trabalho escravo, mas ainda com pouco
direcionamento aos municipios de maior incidéncia dessa pratica. Da mesma forma, nao se
verificou, pelas informacoes apresentadas, o atendimento as vitimas no ambito desses programas.
Também nao ha identificacdo de programas municipais que pudessem contribuir com servicos para
atendimento as vitimas.

A rede de apoio para prestacdo de servicos de atencao as vitimas, no ambito do
executivo estadual, tem sido construida por meio da estratégia de articulacido de uma Rede Estadual
de Protecao e Atendimento as Vitimas e Pessoas Vulneraveis ao Trabalho Andlogo ao de Escravo,
no Ambito do Programa Estadual de Enfrentamento ao Trabalho em Condicdes Andlogas a de
Escravo, que foi elaborado junto as Secretarias de Estado e outros 6rgaos e visa a atender demandas
especificas de mecanismos de priorizacao das vitimas de trabalho escravo em programas estaduais.
Segundo informa a SEDIHPOP seri iniciada sua articulacao a partir de novembro com a realizacao
da Caravana da Liberdade.

Como parte dessa estratégia estd a capacitacao da rede de assisténcia social, a partir de
inciativas da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social que pretendem avancar sobre a
orientacao técnica e metodolégica das equipes para a provisdo de atendimento especifico a esse
publico, conforme consta na resolucao 109/2009 - tipificacdo dos servicos socioassistenciais,
familias/individuos em situacoes andloga de trabalho escravo como publico dos servigos
executados pelo CREAS/CRAS assim como garantir recursos. E, ainda, garantir recursos -
cofinanciamento aos estados e municipios - para execucao destas acdes.

Essas iniciativas dizem respeito ao atendimento mais emergencial das vitimas, mas
existe também a necessidade de estruturacao de servicos de qualificacio, geracdo de emprego e
renda, reordenamento fundiario e apoio a agricultura familiar, com mecanismos de priorizacdo das
vitimas, o que nao se verifica ainda no estado do Maranhao. A partir de uma analise sistémica dos
demais indicadores percebe-se, que como a Comissdao nao recebe informes regulares sobre
resgatados, suas demandas e necessidades, ndo articula junto as instituicbes meios de priorizacao
de acoes e servicos, ndo verificando-se, também, esse tipo de pratica nos 6rgdos do estado.

A Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovacado vé possibilidades no sentido
de se estruturar uma rede de Educacdo Profissionalizante, através de Formacodes técnicas e
processos de reintegracdo de trabalhadores a partir de tais capacitacoes; além de recursos
investidos em Pesquisa e acoes de incentivo e fomento a Empreendimentos Solidarios.

No entanto, ndo existem informacoes sobre outros apoios a empreendimentos de
economia solidaria por parte da Secretaria de Estado do Trabalho e da Economia Solidaria; nem a
intermediacdo de mao de obra para o emprego formal e orientacdo ao trabalhador de vitimas de
trabalho escravo, por meio das Agéncias do Sistema Nacional de Emprego (SINE), que apenas foram
implantadas em Codé, Acaildndia e Imperatriz, dentre os municipios de maior incidéncia de trabalho
escravo.

O CDVDH apontou para a necessidade da construcdo de uma rede formal de
atendimento respaldada por uma politica publica que defina os fluxos de atendimento e
responsabilidades; e ainda, que articule as iniciativas estatais com outras do setor produtivo ouda
sociedade civil aqueles servicos levantados juntos ao municipios.
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3.6.2 Implantacao de Centro de Referéncia da Assisténcia Social ou outros
servigos equivalentes

A estratégia de implementar uma politica de insercao social com o CRAS como unidade
de referéncia no atendimento as vitimas do trabalho escravo e com acoes especificas voltadas a
geracao de emprego e renda, educacao profissionalizante e reintegracdo do trabalhador, no foi
efetivada. Conforme visto o que existem sdo iniciativas, ainda isoladas, que podem convergir nesta
direcao:

a) capacitacdo darede de assisténcia social;

b) elaboracdo de propostas de fluxograma de atencdo a saude do trabalhador
resgatado por parte da Secretaria de Estado de Educacao, aguardando discussdo no
ambito da Coetrae/MA para posterior capacitacdo da rede de saude;

c) rede de educacdo profissionalizante, seja por parte do Estado, seja por parte do
setor produtivo;

d) proposta de Rede Estadual de Protecdo e Atendimento as Vitimas e Pessoas
Vulneraveis ao Trabalho Andlogo ao de Escravo no dmbito do Programa Estadual
de Enfrentamento ao Trabalho em Condicdes Andlogas a de Escravo;

Resta o desafio de articular essas iniciativas para funcionarem de maneira harmonica e
complementar a fim de estruturar, de fato, um Fluxograma de Atendimento as Vitimas do Trabalho
Escravo no Maranhdo. Verifica-se ainda outros servicos relevantes que contribuem com a politica
de insercao e assisténcia as vitimas:

e) implantacdo do Centro de Atendimento de Vitimas de Violacbes em Direitos

Humanos em S3o Luis, Maranhio;

f) acOes que asseguram o acesso a documentacdo legal nos municipios de maior
incidéncia de aliciamento e resgate de situacdo analoga a de escravo, sejam
atividades com o perfil de mutirées, como na Caravana da Liberdade (2015), seja
com a ampliacdo dos postos PROCON/VIVA para esses municipios, ou ainda por
meio de acdes de atendimento mével que percorre as regides mais longinquas do
Estado;

g) implantacdo do Programa de Defensores de Direitos Humanos, €;

h) iniciativasisoladas de reordenamento fundiario e incentivo a agricultura familiar.

A estratégia de reordenamento fundidrio aparece como uma das mais frageis, ainda que
perpasse as acoes dos eixos de repressao, prevencao e assisténcia as vitimas. O papel de destaque
pode ser explicado pela diretriz de enfrentamento as causas fundamentais para configuracdo da
escravidao contemporanea no Maranhao, dentre as quais estd o modelo econémico excludente,
“com o foco das acées centradas na producdo rural, fez do agronegocio a estratégia na producdo
rural, fez do agronegocio a estratégia catalisadora das atencdoes politicas e dos investimentos em
infra-estrutura e custeio da producdo.” (MARANHAO, 2012, p.09).

Sobre o tema, sdo esclarecedoras as reflexdes contidas no Plano MDA/INCRA para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo (2005)%¢, apresentado pela representante do Incra no Maranh3o
que participou deste monitoramento:

Com o intuito de apresentar as politicas potenciais que o MDA e o Incra podem
desenvolver para que o Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo se
efetive, 0 Grupo de Trabalho do MDA/Incra apresenta este documento. Ele contém
as contribuicoes das diversas secretarias e do Incra para a acdo integrada do
MDA/Incra, a partir das politicas publicas vigentes, como o financiamento da
producdo agropecudria familiar, por meio do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), a assisténcia técnica e extensao

16 O Plano completo pode ser consultado aqui:
https://monitora87.mpt.mp.br/api/v1/container/default/download/1543807602712-Plano MDA.INCRA -
TrabalhoEscravo.pdf
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rural, por meio da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Pnater), e as acOes de garantia de renda as familias atingidas pelos efeitos da seca
e da estiagem no Nordeste, pelo Garantia-Safra, reordenamento fundiario e
desenvolvimento territorial; além das acdes de fiscalizacdo cadastral de imdveis
flagrados com a exploracdo de trabalho escravo, desenvolvidas pelo Incra. A
expectativa é de que estes instrumentos possam se articular em prol da
erradicacao do trabalho escravo e, assim, contribuir para o conjunto de acdes que
o Governo Federal desenvolve para atingir este objetivo. (INCRA, 2005, p.11)

Adiscussao das possibilidades apresentadas por esse documento para esse tipo de acao
poderiam ser discutidas junto ao Instituto de Colonizacao e Terras do Maranhéo (ITERMA) a fim de
avaliar as possibilidades para o reordenamento fundiario nos municipios de maior incidéncia e a
priorizacao das vitimas, ou de suas comunidades, no acesso a esses procedimentos.

3.6.3 Atendimento integral as vitimas para quebra do ciclo vicioso da
superexploracdo

Completando o Fluxograma de Atendimento as Vitimas do Trabalho Escravo proposto
pelo Plano tem-se a concepcdo de atendimento integral as vitimas, além do atendimento
emergéncia, pos resgate, “vdrias [outras] dimensées (..) precisam ser articuladas para que o
trabalhador possa sair do ciclo vicioso da superexploracido, garantindo as condicoes necessarias a
sua sobrevivéncia” (MARANHAO, 2012, p.24) Sao elas:

a)

Dimensao social: baseada no reconhecimento da cidadania das vitimas, além de
acesso a assisténcia médica e psicoldgica (quando necessario) e inclusdo em
programas especificos (conforme ja discutido) levando em consideracdo as
necessidades das vitimas.

Nesse sentido o monitoramento ainda identificou: existéncia de acbes que
garantem o acesso a documentacdo legal nos municipios de maior incidéncia de
aliciamento e resgate de trabalho analogo ao de escravo, sejam atividades com o
perfil de mutirées, como na Caravanada Liberdade (2015), sejacom a ampliacao dos
postos PROCON/VIVA para esses municipios ou acoes de atendimento mével que
percorre as regides mais longinquas do Estado; e a existéncia de pactos coletivos de
trabalho para assegurar melhores condicoes de trabalho para os empregados do
comeércio de bens e servicos do Maranhao, bem como trabalhadores rurais.

Dimensao juridica: segundo o Plano, “compete garantir o acesso a Justica, através
da prestacdo de assisténcia juridica (..) com vistas a assegurar a reparacio dos
danos e o pagamento dos direitos trabalhistas’ (1bid, p.24).

Apenas o CDVDH realiza esse tipo de atendimento juridico mais amplo (nas areas
trabalhista, criminal e civel), com o atendimento, entre 2013 e 2018 de atendidas
48 denuncias de trabalho escravo, envolvendo 329 trabalhadorxs. No
monitoramento de 2017 também informaram acompanhar mais de 30 acbes de
danos morais totalizando mais de R$ 100.00,00 de pagamento para trabalhadores
resgatados, além de realizarem oficinas de capacitacdo, palestras, orientacoes,
cdlculos, e outros servicos com a equipe juridica do Centro.

Existe atendimento desse publico por meio da Defensoria Publica, segundo
informado pelo CDVDH, mas nao ha informacdo sobre a existéncia de nucleos
especializados nesse tipo de atendimento conforme propunha o Plano; a DPU
assegura assisténcia juridica a pessoas em situacdo de risco ou libertados do
trabalho escravo por meio do Defensor Regional de Direitos Humanos no
Maranhao.
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c¢) Dimensdo econémica: para inclusdo dos trabalhadores em programas de geracédo
de trabalho e renda para evitar a reincidéncia, além de viabilizar o acesso a terra.
Conforme avaliado anteriormente, existe uma dificuldade em identificar esse
publico alvo g, consequentemente, inclui-los nesses programas.

d) Dimensao cultural e cidada: é oferecida orientacao, aos trabalhadores, acerca dos
seus direitos enquanto cidadaos, por parte de organizacoes da sociedade civil,
tendo em vista o perfil e o nivel de vulnerabilidade das vitimas.

Pelo apresentado tem-se que o desafio que se apresenta é implementar essa proposta
de Fluxograma de Atendimento as Vitimas do Trabalho Escravo, que busca assegurar tanto o
atendimento emergencial, no resgate, quanto o acompanhamento do/a resgatado/a ao longo do
tempo, garantindo acesso a atendimentos em ambito social, juridico, econémico, cultural e
assegurando (em alguns casos resgatando) a cidadania de pessoas que tiveram direitos
fundamentais violados.

Pelo apresentado, essa tarefa requer:

- Definicao de fluxo de atendimento as vitimas de trabalho escravo no Maranhao;

- Levantamento de servicos e programas disponiveis para inclusao de vitimas;

- Priorizacao e imediata inclusido de vitimas em servicos e programas especificos, de
acordo com as suas necessidades;

- Articulacao de diversos atores para assegurar esses servicos e programas, bem com a
inclusao prioritaria das vitimas, preferencialmente por meio da Coetrae;

- Atuacido sistémica e integrada de diversos atores para assegurar atendimento
integradas as vitimas de trabalho escravo no Maranhao, e;

- Fortalecimento das acoes da sociedade civil para atendimento as vitimas e
comunidades vulneraveis.
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CONCLUSAO

O monitoramento e avaliacdo do Il Plano pdde atestar a necessidade de atuacao
sistémica dos diversos sujeitos sociais envolvidos com a tematica do combate ao trabalho escravo
no Maranhao. Estes atores podem se articular para o fortalecimento das politicas de combate ao
trabalho escravo, organizadas por meio de um plano especifico, e atrelado a uma realidade
determinada.

A articulacdo desses sujeitos pressupdoe o desenvolvimento constante de suas
potencialidades a fim de que possam atuar de forma integrada no combate e na prevencao ao
trabalho escravo. A Coetrae, no Maranhao, vem cumprindo esse papel, enquanto espaco de
convergéncia e articulacao de iniciativas para erradicacao do trabalho escravo no estado. Suas
acoes, no entanto, teriam ainda maior alcance se a experiéncia em articular acdes de prevencao, por
exemplo, pudesse se estender para os eixos de repressao e insercao e assisténcia as vitimas, além
de adensar as acoes de capacitacdo e monitoramento de legislacao.

Para tanto pressupoe-se que este espaco possa articular acoes integradas em todos os
eixos do Pete/MA, sendo necessario, para que isso ocorra, que haja um fluxo de disseminacdo de
informacdes e troca de dados entre as organizacbes participantes desta Comissdo, com
oportunidade de sistematizacao, andlise, e divulgacao de achados e licoes aprendidas, assim como
de boas praticas e praticas inteligentes. A participacao ativa dos seus membros nas acées definidas,
com papéis e competéncias bem delimitadas, tendo o Plano como eixo de sua atuacdo é também
cada vez mais necessaria, paraisso, as acoes do Pete/MA precisam ser reformuladas e repactuadas
também com as instituicdes implementadoras que ndo fazem parte da Comissao, mas estao listadas
no Pete/MA.

A efetividade do plano, notadamente no campo da repressao, depende também do
fortalecimento da politica nacional de repressdo, com a operacionalizacdo das equipes de
fiscalizacdo e o aumento de suas acoes; além do acompanhamento da efetividade no cumprimento
das leis que coibem a pratica do trabalho escravo, tanto a nivel federal, quanto estadual. Pode
contribuir para isso, também, iniciativas locais de fiscalizacdo e monitoramento de processos
(administrativos, judiciais), sentencas e niveis de reincidéncia.

As acdes atreladas aos eixos de Prevencao e Capacitacdo possuem o maior indice de
efetividade, com destaque para as Caravanas da Liberdade, capacitacido da rede de assisténcia nos
municipios de maior prevaléncia, execucdo do Servico de Protecao e Atendimento Especializado a
Familia e Individuos (PAEFI) para vitimas de trabalho escravo e execucao do Projeto Escravo Nem
Pensar, implementado pela ONG Repérter Brasil e pela Secretaria de Estado da Educacao, que ja
alcancou 133 municipios do Maranhao.

O eixo de capacitacdo criado no dmbito deste Monitoramento, reline as acdes de
capacitacdo dos demais eixos, com um carater estratégico de integracdo entre os membros da
Coetrae e seus parceiros, no sentido de capacitar servicos essenciais para o cumprimento dos
objetivos do plano. Este eixo foi considerado parcialmente cumprido, posto que existem iniciativas
de capacitacdo em diversas instituicdes, mas estas iniciativas ainda estdo limitadas a setores
determinados e nem sempre a partir de médulos especificos relativos ao trabalho escravo.

O Plano, elaborado em 2012, trouxe uma rica contribuicao para as reflexdes no campo
de construcao de um Fluxograma do Atendimento as Vitimas do Trabalho Escravo, um desenho nem
sempre muito claro para todos os sujeitos que atuam (ou deveriam atuar) nesta tematica, razao pela
qual sua implementacao requer a construcao de uma rede formal de atendimento respaldada por
uma politica publica que defina os fluxos de atendimento e responsabilidades e, ainda, articule de

maneira criativa e eficiente as diversas inciativas que atualmente sdo executadas no estado que
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possuem potencial para integrar uma Rede Estadual de Protecdo e Atendimento as Vitimas e
Pessoas Vulneraveis ao Trabalho Analogo ao de Escravo, ja proposta no dambito do Programa
Estadual .

Nessa rede tem papel fundamental a articulacao, junto a cada parceiro, em especial aos
gestores municipais e outros sujeitos sociais locais, para que estes possam articular iniciativas locais
com o desenho estadual de politicas de combate e prevencao ao trabalho escravo.

Além disso, o trabalho de referéncia no atendimento as vitimas executado pela
sociedade civil, com destaque as iniciativas do Centro de Defesa da Vida e dos Direitos Humanos
Carmen Bascaran, de Acaildndia, precisam ser valorizadas, incentivas, estudadas e replicadas, de
modo a ampliar este tipo de atendimento para mais municipios vulneraveis, a partir de uma
perspectiva de atendimento integral as vitimas em suas multiplas dimensdes (social, juridica,
econdmica, cultural e cidada), com centralidade na garantia de direitos humanos e laborais.

Com 73% das acoes do plano cumpridas, ou parcialmente cumpridas, pode-se concluir
que o plano foi efetivo para tracar um caminho com proposta minimas de superacao dessa grave
violacdo de direitos humanos, alicercada em raizes culturais histéricas que durante séculos
estimulou a tolerancia a esse tipo de pratica, tolerancia esta corroborada pela impunidade, falta de
qualificacdo e oportunidades e pelo isolamento geografico, segundo apontado pelo préprio Plano.

No entanto, para perseguir o objetivo da absoluta eliminacdo de praticas atemporais e
histéricas de escraviddao contemporanea no Estado Brasileiro, conforme o Plano se propunha a
tingir, ainda existe um longo caminho pela frente, onde novos desafios se colocam para promocao
de acdes que promovam o trabalho decente, a reducao das desigualdades e a superacdo da pobreza.
O Il Plano representou passos firmes nessa direcdo, demonstrando o potencial do estado do
Maranhdo para dar saltos ainda maiores neste sentido.
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1. EIXO DE ACOES GERAIS

ANEXO 01 - RESUMO EXECUTIVO DA AVALIACAO DO Il PETE/MA

DIMENSOES

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

RECOMENDAGOES

Erradicacao do trabalho escravo
contemporaneo como
prioridade do Estado

- 73% das acoes do plano
cumpridas ou parcialmente
cumpridas;

- Definicdo no Ambito do Estado
dos responsaveis pela politica e
de destinacio orcamentaria
especifica;

- Desconhecimento do Plano ou da
Coetrae por parte das organizacoes

participantes do monitoramento;

- Falta de envolvimento ou

acompanhamento sistematico por

parte dos 6rgaos de comando do
Estado;

Fomentar o envolvimento de 6rgaos de
comando do Estado na elaboracao e
implementacao do Plano, assim como nas
atividades da Coetrae;

Realizar seminarios ou audiéncias
publicas para divulgacdo do Plano;

Acoes integradas da COETRAE

- Funcionamento ativo e
permanente da Coetrae;

- Existéncia de banco de dados,
pesquisas, mapeamentos e
diagnostico da situacido de
trabalho escravo
contemporaneo no estado;

- Falta de envolvimento de outras

instituicoes na Coordenacao
Executiva da COETRAE;

- Equivocos nas atribuicoes de
responsabilidades;

Definir estratégias de envolvimento
institucional de entidades parceiras com a
Coetrae e paraimplementacio de acoes
previstas no Plano;

Discutir com cada instituicdo suas
atribuicoes e responsabilidades;

Atualizar e redefinir as acoes do Plano,
responsaveis, prazos, indicadores, ciclos
de monitoramento e avaliacio;

Pactuar compromissos, indicadores e
monitoramento de acdes por parte das
organizacoes citadas no Plano, inclusive
prefeituras municipais (termos de
cooperacéo, contratos de gestdo, TACs);
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visando aprimorar os
mecanismos de denlncia de

denuncias, principalmente em
municipios de maior incidéncia de
trabalho escravo

Indicadores de execucio dos - Elaboracao de indicadores - Necessidade de aprimoramento dos 7. Consolidar um sistema de indicadores
compromissos assumidos no para monitoramento do plano; indicadores para execucao de para monitoramento das acoes de
Plano Estadual de Erradicacao compromissos do plano, além da combate ao trabalho escravo;
do Trabalho escravo pactuacdo dos mesmos com os
respectivos responsaveis;
Pactuacoes para - Realizacao de processo - Auséncia de pactuacio de prazos e 8. Prosseguimento da utilizacdo da
monitoramento e avaliacdo do sistematico de monitoramento metodologias para monitoramentos e plataforma Monitora 8.7 para
Plano do Plano pela primeira vez. avaliacdes periddicas das acoes acompanhamento do cumprimento do
Plano, pactuando-se previamente
processos e prazos para envio de
informacoes
2. EIXO DE ACOES DE REPRESSAO
DIMENSOES PONTOS FORTES PONTOS FRACOS RECOMENDACOES
Acoes integradas da COETRAE - Diminui¢ao do nimero de 9. Sensibilizar o Governo Federal, a partir de
relacionadas a atuacao fiscalizacoes discussao baseada em evidéncias, para a
conjunta na repressao; manutencao da politica de repressao com a
- Déficit de auditores fiscais do garantia de estrutura e recursos as equipes
trabalho no estado de inspecao laboral;
Existéncia de acbes ou - Existéncia de rede para - Auséncia de outros sujeitos que 10. Aprimorar mecanismos de qualificacdo de
campanhas para suprimir e recebimento de denuncias articulem a rede de recebimento de dendncias de trabalho escravo;
identificar a intermediacao articulada pela sociedade civil; dendncias
ilegal de mao-de-obraou - Falta de capilaridade darede de 11. Elaborar fluxo de informacdes e

monitoramento de denuncias e vitimas;
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trabalho escravo e trafico de
seres humanos

Efetividade de monitoramento
de processos judiciais;

- Instrumentos normativos
estaduais para coibir a pratica do
trabalho escravo;

- Impunidade e morosidade de
processos judiciais com foco no
combate ao trabalho escravo;

12. Sistematizar e acompanhar dendncias e
processos (administrativos e judiciais);

13. Promover a sensibilizacdo e capacitacio de
autoridades do Poder Judiciario;

EficAcia da definicdo de
competéncia da Justica Federal
parajulgamento de crimes de
trabalho escravo;

3. EIXO DE MONITORAMENTO D

E LEGISLACAO

DIMENSOES

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

RECOMENDAGOES

- Aplicacao da Lei Estadual n°
8.566/07

- Instrumentos normativos
estaduais para coibir a pratica do
trabalho escravo

- Auséncia de mecanismos de
monitoramento do cumprimento das
leis estaduais

- Instrumentos de
regulamentacao

- Auséncia de mecanismos de
regulamentacao de leis estaduais

- Atividades para articulacado
com parlamentares para
adesdo ao Projeto

- Ampla participacao, a nivel
nacional em processos de
discussao de leis estratégicas

- Adesio de parlamentares ao
Projeto
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4. AGOES DE PREVENCAO

DIMENSOES

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

RECOMENDAGOES

- Material produzido para
divulgar o tema

- Meios utilizados para
divulgacdo do tema

- Producio de cartilhas, folders,
radionovelas, entrevistas,
seminarios, palestras em escolas
sobre o tema;

- Pouca exploracao de radios
comunitarias para divulgacao do
tema;

- Nao se verifica agdes integradas da
COETRAE relacionadas a
comunicacao, com canal especifico
onde essas noticias, pesquisas e
atividades pudessem ser divulgadas;

14. Buscar maior utilizacdo de midias

comunitarias e outras formas custo-efetivas
de disseminacao dos materiais produzidos;
15. Realizar parcerias com a Secretaria de Estado
de Comunicacdo Social e Assuntos Politicos
para construcao de plano de comunicacao

especifico sobre o tema;

- Atividades realizadas para
mobilizacao e sensibilizacao
sobre otema

- Acoes integradas da COETRAE
no Ambito da prevencao e
mobilizacao a exemplo das
Caravanas da Liberdade;

16. Replicar experiéncia de agbes integradas nos

demais eixos do Plano

- Atividades realizadas para
divulgacao do Plano

- Ndo houve audiéncias publicas ou
semindrios de divulgacao do Plano,
especificamente;

Vide Recomendacao 2;

- AcOes integradas da
COETRAE relacionadas a
prevencio, comunicacio e
mobilizacido

- N3o h3, as acdes e iniciativas nesse
sentido sdo isoladas (dos membros
da Comissao)

- Presenca de programas
estruturantes nos municipios
de maior incidéncia do trabalho
escravo

- Existéncia de programas
estruturantes no ambito do
executivo estadual;

- Existéncia de Programas
Educacionais nos municipios de

- Baixo nivel de direcionamento
desses programas para os
municipios de maior incidéncia de
trabalho escravo;

17. Desenvolver estratégias para

direcionamento dos Programas Educacionais,
principalmente aqueles de alfabetizacao,
atreladas as demandas das familias e/ou

comunidades de resgatados/as
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maior incidéncia de trabalho
escravo;

- Existéncia de programas e
servicos de qualificacdo
profissional;

- Baixo nivel de direcionamento de
Programas Educacionais,
profissionalizantes, apoio a
agricultura familiar e
reordenamento fundiario;

- Dados de reordenamento fundidrio
incompletos pelo ndo envio de
informacoes pelo INCRA,;

18. Desenvolver estratégias para
direcionamento dos Programas e servicos de

Educacao Profissionalizante, apoio a
agricultura familiar e reordenamento
fundiario

19. Monitoramento de processos de

reordenamento fundiario no ITERMA e no
INCRA, referentes aos municipios de maior
incidéncia de trabalho escravo

- Existéncia de Centros de
Atendimento de Vitimas de
Violacoes de Direitos Humanos

- Implementado Centro em Sao
Luis, parceria entre o Judicidrioe
o Executivo

- Ainda n3o foi regionalizado

- Execucdo do Programa de
Protecao aos Defensores dos
Direitos Humanos no Estado

- Implantacdo do Programa de
Defensores de Direitos Humanos

- Execucdo do Programade
Protecao as Vitimas e
Testemunhas

Programa vem sendo
implementado no estado

5.ACOES DE CAPACITACAO

DIMENSOES

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

RECOMENDACOES

- Presenca da tematica em
curriculos especificos de
formacao/capacitacao de
agentes publicos;

- Presenca do tema dentro das
formacoes especificas dos
agentes publicos estratégicos;

20. Elaborar um ciclo de formacao de agentes
estratégicos para a transversalizacdo das
politicas de combate ao trabalho escravo,
inclusive gestores;
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- Execucao por dois ciclos
seguidos do Programa Escravo
Nem Pensar;

- Existéncia de cursos
especifico para capacitacoes de
agentes que atuam na
repressao ao trabalho escravo

- N3o se verificou cursos especifico
para capacitacdes de agentes que
atuam na repressao ao trabalho
escravo no Ambito estadual;
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6. ACOES DE INSERGAO E ASSISTENCIAS AS VITIMAS

DIMENSOES

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

RECOMENDACOES

- Acoes integradas da COETRAE
relacionadas a atuacéo conjunta para
insercao e assisténcia as vitimas

- Atuacio de referéncia da
sociedade civil no atendimento as
vitimas, inclusive com diversas
parcerias e convénios

- AgOes que asseguram o acesso a
documentacao legal

- Ndo existem informacdes sobre
vitimas atendidas por esses
programas estaduais existentes

21.

22.

Definir um fluxo de atendimento as
vitimas de trabalho escravo no
Maranhao;

Priorizar a imediata inclusdo de
vitimas em servicos e programas
especificos, de acordo com as suas
necessidades;

23. Promover a atuacao sistémica e

multi-disciplinar de diversos atores
para assegurar atendimento
integradas as vitimas de trabalho
escravo no Maranhao
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- Levantamento da rede de servicos
publicos existentes em cada municipios
e a articulacdo junto aos gestores para
atendimento especifico a resgatados/as

- Programa Estadual de
Enfrentamento ao Trabalho em
Condicdes Analogas a de Escravo

- Auséncia de levantamento de
rede de servicos publicos no
Estado e nos municipios para
atendimento as vitimas
resgatadas

24. Realizar levantamento de servicos e
programas disponiveis para inclusdo
de vitimas;

- Articulacao de diversos atores sociais,
nos varios municipios, para atuacao
sistémica no atendimento as pessoas
resgatadas

- Existéncia de programas
estaduais educacionais, educacao
profissionalizante, incentivo a
agricultura familiar e
reordenamento fundiario

- Auséncia de articulagcdo com
gestores municipais para
construcao de uma rede formal de
politicas e servicos para insercao e
assisténcia as vitimas

- Nao existem informacodes sobre
programas estaduais de apoio a
empreendimentos de economia
soliddria e reordenamento
fundiario via INCRA

25. Promover a articulacdo de diversos
sujeitos (em especial os gestores) para
assegurar a oferta de servicos e
programas para as Vvitimas e
vulneraveis ao trabalho escravo, bem
como fomentar a inclusido prioritaria
das vitimas, preferencialmente por
meio da Coetrae, em politicas publicas
ja existentes.

- Implantacdo de Centro de Referéncia
da Assisténcia Social ou outros servicos
equivalentes

- Implantacdo do Centro de
Atendimento de Vitimas de
Violacoes em Direitos Humanos
em Sao Luis, Maranhao

26. Construir rede formal de politicas e
servicos para insercao e assisténcia
as vitimas
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ANEXO 02- SISTEMA DE INDICADORES PARA MONITORAMENTO DO Il PLANO ESTADUAL DE ERRADICAGAO DO TRABALHO

1. AGOES DE REPRESSAO

ESCRAVO

CRITERIO

DIMENSAO

INDICADOR

- Efetividade da repressio do
trabalho escravo no
Maranhao

- Ampliacdo das equipes de fiscalizacdes, bem como sua operacionalizacdo
(estrutura e recursos)

- Aumento do nimero de fiscalizagcbes e sua realizacao de maneira pré-
ativa

- Diminuicao do nimero de trabalhadores maranhenses resgatados

- Diminuicao do numero de resgates no Maranhao

- Acoes integradas da Coetrae/MA relacionadas a atuacao conjunta na
repressao

- Aplicacdo das leis estaduais que coibem a pratica de trabalho escravo
(dimenséao avaliada em eixo especifico, mas que também tem implicacbes
na analise sistémica das demais dimensdes desse eixo)

Indicadores propostos inicialmente:

- Existéncia de acoes integradas da COETRAE
relacionadas a atuacao conjunta na repressao ou
prevencao ao trabalho escravo (e respectivos
resultados)

Proposta de reformulacao para préximos ciclos
de monitoramento:

- Proporcao de trabalhadores maranhenses
resgatados por niumero total de resgatados

- NUmero de resgates no territério maranhense

- NUmero de acdes e nivel de atuacdo conjunta da
Coetrae no ambito da repressao

- Eficacia das certidoes
liberatérias como
mecanismos de controle para
o transporte de trabalhadores

- Exigéncia das certiddes liberatérias nas acoes de controle de transporte
de trabalhadores

- Quantidade de acdes ou campanhas para
suprimir e identificar a intermediacaoilegal de
mao-de-obra ou visando aprimorar os
mecanismos de denuncia de trabalho escravo e
trafico de seres humanos

40



CRITERIO

DIMENSAO

INDICADOR

- Eficacia das acoes de
combate a impunidade

- Monitoramento de fiscalizacdes, termos de ajustamento de conduta,
processos judiciais e sentencas condenatodrias
- Proporcao entre o niimero de fiscalizacdes e processos judiciais e

condenacdes?’

- Numero (e frequéncia) de informes a Coetrae
sobre fiscalizacoes (inclusive ambientais),
inspecdes e processos judiciais ajuizados ou em
tramitacdo nas quais tenham sido constatados
indicios de trabalho escravo e quantos estao
sendo monitorados;

- Quantidade de processos judiciais tramitando
no Poder Judiciario relativos a responsabilizacao
do trabalho escravo;

Fonte: Elaborado pela autora. Monitoramento e avaliacio do |l Plano Estadual de Erradicacio do Trabalho Escravo (2018).

17 Nota do Supervisor Técnico: Geralmente o que se faz neste caso é medir a evolucio do processo ao longo do tempo. O caso da lei Maria da penha é instrutivo.
Comeca-se com o numero de dendncias, depois de investigacdes, depois de processos, depois de condenacodes, criando um funil que da a ideia da efetividade legal, ao

final tem-se que de XXX denuncias XX viraram condenacodes, talvez algo assim seja mais util.
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2. MONITORAMENTO DE LEGISLACAO

CRITERIO

DIMENSAO

INDICADOR

pratica de trabalho escravo

- Efetividade das leis estaduais que coibem a

- Aplicacdo da Lei Estadual n°
8.566/07

- Instrumentos de regulamentacio
Outras dimensdes propostas:

- Quantidade de estabelecimentos
autuadas

- Quantidade de contratos nao
firmados

- Existéncia (e quantidade) de instrumentos de regulamentacéo e
monitoramento do cumprimento da Lei Estadual n® 8.566/07

Outros indicadores propostos:
Quantidade de estabelecimentos autuados a partir de leis estaduais

Quantidade de contratos nao firmados pela aplicacdo da Lei Estadual
n°®8.566/07

Quantidade de estabelecimentos que tiveram cadastro no icms
cassado

para adesido ao Projeto de Emenda
Constitucional n° 438

- Articulacdo de parlamentares maranhenses

- Atividades para articulacdo com
parlamentares para adesao ao
Projeto;

- Adesio de parlamentares ao Projeto.

- Numero de articulacdes (reunides, visitas ou outras atividades) de
apoio ao Projeto de Emenda Constitucional n®438/2011 (coma
redacdo da PEC 232/1995);

- Quantidade de parlamentares maranhenses apoiando o Projeto

3.ACOES DE PREVENGCAO

Fonte: Elaborado pela autora. Monitoramento e avaliacio do |l Plano Estadual de Erradicacdo do Trabalho Escravo (2018).
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CRITERIO

DIMENSAO

INDICADOR

- Divulgacao de conhecimento e informacgoes
sobre a temética;

- Presenca do tema do trabalho escravo
contemporaneo nos veiculos de comunicacgao;

- Direcionamento de programas
estruturantes para os municipios de maior
incidéncia do trabalho escravo

- Implementacao e execucao de servicos
essenciais

- Material produzido para divulgar o tema
- Meios utilizados para divulgacao do tema
- Atividades realizadas para mobilizacdo e sensibilizacdo

sobre o tema

- Atividades realizadas para divulgacao do Plano

- AcoOes integradas da Coetrae relacionadas a prevencao,
comunicacao e mobilizacdo

- Presenca de programas estruturantes nos municipios de
maior incidéncia do trabalho escravo

- Existéncia de Centros de Atendimento de Vitimas de
Violacoes de Direitos Humanos

- Execucao do Programa de Protecdo aos Defensores dos
Direitos Humanos no Estado

- Execucao do Programa de Protecdo as Vitimas e

Testemunhas

- Existéncia (e divulgacéo) de pesquisa com
mapeamento e amplo diagnéstico sobre o trabalho
escravo e aliciamento no Maranhao, inclusive com
identificacdo de produtos dos empreendimentos
incluidos na Lista Suja no estado do Maranhao

- Existéncia de material impresso e pecas
publicitarias na midia regional, estadual e nacional
e/ou em veiculos comunitarios, para disseminar
informacoes e sensibilizar a sociedade em geral
sobre o tema de trabalho escravo

- Existéncia de acoes de divulgacido e/ou capacitacio
voltados a midia comunitaria, local e/ou regional
sobre o tema trabalho escravo contemporaneos (e
respectivos resultados relacionados a presenca do
tema nos veiculos de comunicacio)

- Existéncia de campanhas de informacao,
sensibilizacdo e mobilizagio relativas ao
enfrentamento do trabalho escravo (e publico
atingido por elas)

- NUmero de audiéncias publicas, seminarios de
divulgacao do Plano, e/ou painéis de debates sobre o
trabalho escravo realizados e publico atingido

- Existéncia (e quantidade) de Centros de
Atendimento de Vitimas de Violacdes em Direitos
Humanos no Maranho (quantos atendimentos de
trabalhadores vitimas de aliciamento) e do Programa
de Protecao aos Defensores dos Direitos Humanos
no Estado

- Existéncia de programas de alfabetizacao,
qualificacdo profissional, regularizacao fundidria ou
acesso a terra, apoio a agricultura familiar, apoio a
empreendimentos de economia solidaria
(capacitacdo e/ou assisténcia técnica) e estruturacio
de escolas familiares rurais nos municipios de maior
aliciamento e resgate

4. ACOES DE CAPACITACAO
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CRITERIO

DIMENSAO

INDICADOR

- Tematicas em curriculos especificos de agentes
publicos;

- Capacitacoes de agentes que atuam na repressao ao
trabalho escravo;

- Capacitacdo de professores e liderancas comunitérias;
- Capacitacao de servicos humanos essenciais para
adequada identificacdo das situacdes caracterizadoras
da exploracdo de trabalho escravo e para qualificacdo
do acolhimento as vitimas e as denuncias;

- Capacitacido de gestores

- Presenca da temética em curriculos especificos de
formacao/capacitacdo de agentes publicos;

- Existéncia de cursos especifico para capacitacoes
de agentes que atuam na repressao ao trabalho
escravo

- Existéncia da tematica nos curriculos da Escola
Superior de Magistratura, do Ministério Publico, da
Academia de Policia Civil, da Advocacia, ou nos
modulos de formacado de Agentes e Delegados de
Policia Civil e outras instituicdes ligadas ao combate
ao trabalho escravo

- Namero de formacao/capacitacao de Auditores-
Fiscais do Trabalho, de Policiais Federais, Policiais
Rodoviarios Federais, Fiscais do IBAMA,
Procuradores do Trabalho e Procuradores da
Republica, no &mbito do Estado do Maranhao

- Existéncia (e quantidade) de capacitacdes dos
trabalhadores da rede de servicos publicos para
adequada identificacdo das situacdes
caracterizadoras da exploracao de trabalho escravo
e para qualificacdo do acolhimento as vitimas e as
denuncias

- Existéncia (e frequéncia) de Projetos visando a
capacitacido de professores e liderancas
comunitarias em torno do tema em parceria com
entidades da Sociedade Civil*

*Monitorado no Eixo de Prevencao, mas avaliado no
Eixo de Capacitacdo. Para os préximos ciclos de
monitoramento incluir nesse
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5. AGOES DE INSERCAO E ASSISTENCIAS AS VITIMAS

CRITERIO

DIMENSAO

INDICADOR

- Informes na Coetrae sobre resgates e
encaminhamentos para servicos especificos

- Atendimento integral aos trabalhadores resgatados
- Servicos disponiveis no Estado

- Servicos disponiveis nos municipios

- Trabalhadores atendidos

-Servicos acessados pelos trabalhadores resgatados

- Intermediacdo de mao-de-obra resgatada para novos
postos de trabalho

- Acoes integradas da COETRAE relacionadas a
atuacdo conjunta para insercao e assisténcia as
vitimas

- Levantamento da rede de servicos publicos
existentes em cada municipios e a articulacdo junto
aos gestores para atendimento especifico a
resgatados/as

- Articulacdo de diversos atores sociais, nos varios
municipios, para atuacao sistémica no atendimento
as pessoas resgatadas

- Implantacao de Centro de Referéncia da Assisténcia
Social ou outros servicos equivalentes

Outras dimensoes que podem ser consideradas:

- Acesso a servicos disponiveis na rede de apoio e
atencao as vitimas

- Existéncia de acoes que garantam o acesso a
documentacédo legal nos municipios de maior
incidéncia de aliciamento e resgate

- Existéncia de assisténcia juridica realizadas aos
trabalhadores em situacdo de risco ou libertados do
trabalho escravo ou de Nucleo especializado nesse
tipo de atendimento

- Existéncia (e quantidade) de pactos coletivos
celebrados entre representacdes de empregadores
e trabalhadores rurais para melhoria das condicoes
de trabalho, salide e seguranca

- NUmero de agéncias locais do Sistema Nacional de
Emprego (SINE) nos municipios de aliciamento para
o trabalho escravo e acdes desenvolvidas por meio
destas ou em parceria para intermediacao de mao-
de-obra

- Existéncia parcerias com a sociedade civil para
apoio a servicos de atendimento as vitimas do
trabalho escravo nas areas de maior incidéncia

- Existéncia de politica de insercao social, com o
CRAS como unidade de referéncia no atendimento
as vitimas do trabalho escravo e com acoes
especificas voltadas a geracdo de emprego e renda,
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educacdo profissionalizante e reintegracdo do
trabalhador

- Existéncia de mecanismos de priorizacdo de
processos e medidas referentes ao trabalho
escravo (vitimas e/ou de municipios de origem,
aliciamento e resgate) em programas sociais ou
processos judiciais ou administrativos

- Existéncia de convénio para concessao de bolsa de
um salario minimo para que cada trabalhador
resgatado possa se dedicar a programas de
qualificacdo profissional por um prazo de um ano
e/ou bolsas de estudo as criancas e adolescentes
resgatados

Outros indicadores:

- Existéncia e nivel de articulacio de rede de
servicos publicos para atendimento as vitimas de
trabalho escravo

Numero de trabalhadores resgatados atendidos
- NUmero de encaminhamentos a programas e
servicos
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